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PRESENTACION

El trabajo conjunto desarrollado por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) vy el Proyecto
de Fortalecimiento Municipal (PROMUNI) consiste en institucionalizar metodologias que convertidas en
buenas practicas municipales se apliquen en los municipios del pals.

PROMUNI con financiamiento de USAID, busca proporcionar capacidad técnica innovadora a los gobiernos
municipales del Ecuador con el propésito de lograr una gobernabilidad efectiva y responsable que mejore
la entrega de servicios publicos e impulse el desarrollo local, siendo una de sus lineas de accion el
fortalecimiento municipal a través del incremento de recursos propios y el mejoramiento de sus servicios
para optimizar su capacidad de gestion.

De esta manera, con el fin de sumar esfuerzos y complementarse para lograr un mayor impacto en
la estrategia nacional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y las iniciativas
institucionales, PROMUNI vy la AME, se encuentran trabajando en el fortalecimiento y desarrollo de
las instituciones municipales especialmente en temas relacionados con la capacitacién, integracion
y mejoramiento de la gestidon de los municipios, encaminados a promover los procesos de desarrollo
econdmico local integral y la implementacion de las competencias exclusivas de gestion que les
corresponde asumir, como es el caso del Registro de la Propiedad.

En laimplementacion del Registro de la Propiedad, se han realizado esfuerzos conjuntos para dar a conocer
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales sus competencias administrativas y de gestion
en el Registro de la Propiedad. El Art. 142 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que “La administracion de los registros de la propiedad de cada
cantdn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales”, por tal razén, la presente
publicaciéon desarrolla un andlisis juridico y los pasos que se requieren para que las municipalidades
asuman esta competencia.

Parte de la asistencia proporcionada a las municipalidades por PROMUNI / USAID para la aplicacion de
las metodologias desarrolladas por AME, se contiene en esta herramienta de trabajo que sirve de guia
para que los municipios asuman una de las competencias exclusivas determinadas en la ley. PROMUNI /
USAID en esta materia, busca vincular las unidades de avallos y catastros municipales con la del Registro
de la Propiedad, con la finalidad de obtener una actualizacién automatica de la informacién desde el mismo
ingreso del trdmite, logrando transparentar la informacioén registral y catastral, y unificando la informacién
existente en el registro de la propiedad y en el Catastro Municipal.

Proyecto de Fortalecimiento Municipal, PROMUNI
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica en sus Arts. 239 y 269, establece un Sistema Nacional de Competencias,
entendido como la determinacién de un régimen de caracter obligatorio de atribuciones, traducidas en
capacidades de accién, que han sido y van a ser progresivamente entregadas a los distintos niveles de
gobierno.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD en sus Arts. 108
al 116, define este sistema como el conjunto de instituciones, planes, politicas y actividades relacionadas
con el gjercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, observando los principios
fundamentales de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, todo esto, en funcién de
alcanzar el objetivo de lograr un pais democratico, solidario e incluyente.

Dentro de este contexto juridico, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, ha acompanado el proceso
de reconocimiento y entrega de competencias a sus Municipios, sean estas exclusivas, concurrentes,
adicionales o residuales.

Entre las competencias concurrentes se encuentra una de singular importancia, destacada en el Art. 265 de
la Norma Fundamental en concordancia con el art. 115 del COOTAD, referida a la administracion del Registro
de la Propiedad.

Establecida por las normas citadas, la naturaleza concurrente de la competencia implica que debe ser
administrada tanto por el Ejecutivo como por las Municipalidades dentro de sus propios ambitos, esto es,
cuidando que el ejercicio de esta competencia no genere superposicion de funciones o descoordinacién.
Asi lo ha interpretado el maximo organismo del Control Constitucional al reconocer que a la “administracion
central” le corresponde encargarse del sistema publico del Registro de la Propiedad y a los Municipios, la
estructura administrativa, que comprende sin duda, la administraciéon financiera y del talento humano.

Con estos elementos de conviccion, respecto a que la administracion de los Registros de la Propiedad son
tarea de los Municipios y que a través de ellos, se busca brindar un servicio publico de calidad con eficiencia
y eficacia conforme el Art. 25 de la Norma Suprema, la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas desea
difundir dos documentos ilustrativos en relacion a esta atribucion: por una parte, el andlisis y fundamentacién
juridica del ejercicio de esta competencia dentro de los &mbitos que han sido delimitados claramente y, un
Manual de Procedimiento organizativo del Registro de la Propiedad que comprende todos sus procesos
técnicos.

Gracias ala colavoracién oportuna y consecuente con nuestra gestidon de servicio publico orientada al
bienestar ciudadano, el Proyecto de Fortalecimiento Municipal PROMUNI, auspicia esta publicacion que, a
no dudarlo, sera de utilidad para nuestros asociados, autoridades y ciudadania en general.

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
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El siguiente es un andlisis juridico respecto de la competencia del Sistema Publico de Registro de la
Propiedad elaborado por la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas y que tiene el propdsito analizar
detenidamente el verdadero alcance de estd y evitar una afectacion al ejercicio de la misma.

1.- Régimen competencial.-

Con la expedicion, en primer lugar, de la Constitucién de la Republica (Arts. 239 y 269) y posteriormente
con el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD (Art. 108
a 116), se establece el Sistema Nacional de Competencias que reconoce un régimen competencial
atribuido a cada uno de los niveles de gobierno.

Este sistema ha sido entendido legalmente como “el conjunto de instituciones, planes, politicas, programas
y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno
guardando los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad, a fin de
alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pais democratico, solidario e incluyente.”,
conforme lo previsto en el articulo 108 del referido Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Las competencias atribuidas constitucional y legalmente a los distintos niveles de gobierno se las ejercen
en varios sectores que constituyen “areas de intervenciéon y responsabilidad que desarrolla el Estado”. El
COQTAD distingue tres sectores, a saber:

a) Sector privativo,
b) Sector estratégico; vy,
c) Sectores comunes.

Las competencias, de su parte, son aquellas “capacidades de accién de un nivel de gobierno en un
sector” vy se clasifican en cuatro tipos:

1.1.- Competencias exclusivas: entendidas como “aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel
de gobierno” vy cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre los diferentes niveles de
gobierno.

1.2.- Competencias concurrentes: son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno
y deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. EIl COOTAD sefala en la disposicion del
segundo inciso del articulo 115 que el ejercicio de este tipo de competencias “se regulara en el modelo de
gestiéon de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para
el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia vy el principio de subsidiariedad.”

Hay que anotar que la competencia del Sistema Publico del Registro de la Propiedad es, de conformidad
con lo previsto en la norma constitucional del articulo 265, una competencia concurrente.

“Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre
el Ejecutivo y las municipalidades.”

1.3.- Competencias adicionales: son, a su vez, aquellas que son parte de los sectores o materias
comunes y gue al no estar asignadas expresamente por la Constitucion y la ley a los gobiernos auténomos
descentralizados, serdn transferidos en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el
Consejo Nacional de Competencias; vy,

1.4.- Competencias residuales: son aquellas que no estan asignadas a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados y que no forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas
del gobierno central; seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos autbnomos
descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia.

2.- El Registro de la Propiedad como competencia concurrente.-

Como queda dicho, la norma constitucional del articulo 265 reconoce como concurrente a la competencia
del sistema publico del registro de la propiedad. Esto significa que la titularidad sobre la misma
corresponde a dos niveles de gobierno: al central, a través de la Funcién Ejecutiva y de manera especifica al
ministerio sectorial con competencia en telecomunicaciones; y, de otra parte, a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

De su parte, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién regula el
gjercicio de esta competencia en la disposicién del articulo 142 cuando dispone:

“Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracion de los reqistros de
la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion
se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo
con lo que disponga la ley que organice el registro. Los pardmetros vy tarifas de los servicios se fijaran por
parte de los respectivos gobiernos municipales.” (El subrayado es nuestro).

De su parte, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos senala en la disposicion del
articulo 19 que “... el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las municipalidades
y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el
Municipio de cada cantén o Distrito Metropolitano se encargara de la estructuracion administrativa del
registro y su coordinacién con el catastro. La Direccion Nacional dictard las normas que regularén su
funcionamiento a nivel nacional”

Como se puede apreciar el COOTAD otorga dos competencias a favor del municipio: la estructuracion
administrativa del Registro de la Propiedad, y su coordinacién con el catastro. A la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos le corresponde establecer las normas que deben regir en los procesos de las
entidades de Registro de la Propiedad.

Al ser el Registro de la Propiedad un organismo que se administra concurrentemente, las competencias
no pueden ser compartidas so pena de superposiciéon de funciones y descoordinacion.

El tercer inciso del articulo 19 de la referida Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
establece otras competencias a favor de las municipalidades en cuanto se refiere a la administracién de
los Registros de la Propiedad, las cuales consisten en organizar el concurso de méritos y oposicién y
posesionar al ganador. De su parte, la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos debe dictar las
normas técnicas de funcionamiento del sistema, de conformidad con lo senalado en el referido primer
inciso del articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

La Procuraduria General del Estado, en el caso No. 0002-11-IN incoado por el sefor Aquip Eliécer Flores
Flores, Presidente del Colegio de Registradores de la Propiedad del Ecuador, presentado ante la Corte
Constitucional para solicitar se declare la inconstitucionalidad de la disposicion del articulo 142 del
COOQOTAD, ha sehalado expresamente que:

"Administrar la estructura orgénica de los reqistros de la propiedad como dependencias publicas de
las municipalidades constituye el ejercicio de una competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales; no asi la administracién del Sistema Publico Nacional de Registro de la
Propiedad gue involucra al ejecutivo y municipalidades, siendo lo que comprende el ejercicio de una
competencia concurrente.” (El subrayado es nuestro)

Como se puede apreciar y fundamentado en las disposiciones legales arriba referidas, queda claro que la
concurrencia en la competencia del sistema publico nacional de registro de la propiedad, respecto de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, esta claramente definida: la administracion de los
registros de la propiedad le corresponde al nivel seccional municipal. Es fundamental esta definicion legal,
puesto que, el ejercicio de esta competencia debe orientarse a:
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1) Evitar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno; vy,

2) Buscar la prestacion de un servicio de calidad, con eficiencia y eficacia, conforme lo dispone el
numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica.

3.- Cual es el alcance del término “administracion”.-

Es importante para el objeto del presente anélisis juridico determinar con claridad cual es el significado vy
alcance que debemos tener del término “administracién” utilizado por el legislador en la disposicién del
articulo 142 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD
para comprender su trascendencia y debida aplicacion.

Entendemos el término “administracién”, de forma natural y obvia, como la capacidad cierta que tiene
el gobierno auténomo descentralizado municipal de “planificar, dirigir, organizar, controlar los recursos
humanos, financieros, materiales y técnicos.” Si acogemos esta definicién podemos concluir que la
administracion de los registros de la propiedad por parte de los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales implica necesariamente el ejercicio pleno de todas estas actividades. Dicha definicién, a
su vez, esta relacionada con el reconocimiento que hace la Constitucién de la Republica y el propio
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD de la autonomia
administrativa asignada a los gobiernos autbnomos descentralizados cuando el inciso tercero del articulo
5 dispone que: “La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimento de sus atribuciones ...", puesto que, al ser la municipalidad titular de la competencia de
la administracién del registro de la propiedad, ésta la ejercera observando el principio de la autonomia
conforme lo senala la disposicién del articulo 108 del referido COOTAD, criterio, ademaés, con el que
concuerda la Procuraduria General del Estado.

4.- El Registro de la Propiedad como herramienta para la gestion de competencias exclusivas
municipales.

Tener laadministracion de los registros de la propiedad es una vieja aspiracion de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales. Ya en la Asamblea Constituyente de Montecristi, se discutié esta posibilidad
y la propuesta original del asambleista de aquella época fue la de otorgar esta competencia a favor de
este nivel de gobierno; sin embargo, el juego democratico determind que en el texto constitucional se
reconozca a ésta como una competencia de caracter concurrente.

La propuesta original tenia un sustento netamente técnico, esto es, reconocer al registro de la propiedad
como una herramienta necesaria para la administracion del territorio cantonal asi como para formar vy
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales. El mismo sustento técnico se mantiene hoy
con el actual ordenamiento constitucional y juridico vigente, puesto que, la Constitucién de la Republica
en la disposicion del articulo 264 en concordancia con la disposicion del articulo 55 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala como competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre otras:

"1.- Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial...
2.- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. ...
3.- Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos vy rurales.”

Por lo que, la estructuracién administrativa del registro de la propiedad por parte de las Municipalidades
va intimamente vinculada a la necesaria coordinacion que debe haber con el catastro municipal. Esta es,
entonces, la razén técnica que sustenta la gestién administrativa de los registros de la propiedad por parte
de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y reconocida por el inciso primero del articulo
142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5.- Autonomia.-

Como gqueda dicho, el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno debe
guardar, entre otros principios, el de autonomia, conforme lo senala el articulo 108 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

La autonomia es un principio fundamental de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
establecido constitucionalmente en la norma del articulo 238 y desarrollado en el Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en las disposiciones de los articulos 5 y 6.

LLa autonomia politica de las municipalidades se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad y de las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; en tal virtud, el ejercicio de una competencia concurrente debe observar este principio,
estando prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion o el
COOTAD como consecuencia del proceso de descentralizacién. No se puede permitir que autoridades
extranas a la administracidon municipal, excediendo de sus facultades, intervengan en responsabilidades
qgue constitucionalmente y legalmente les han sido atribuidas a las municipalidades.

Por fin, la disposicion del articulo 124 del COOTAD establece un principio fundamental para el ejercicio
competencial cuando senala de forma expresa que: “La organizaciéon y ejercicio de las competencias
deberd garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados.”, por lo que, insistimos, el ejercicio de una competencia
concurrente por parte de un gobierno autbnomo descentralizado municipal debe respetar y garantizar el
principio autondmico del que se hallan investidos estos niveles de gobierno.

6.- Principio de subsidiariedad.-

En concordancia con lo dicho, la disposicién del art. 115 del COOTAD al referirse a las competencias
concurrentes dispone que debe observarse el interés y naturaleza de la competencia y el principio de
subsidiariedad.

El mismo COOTAD define de forma expresa este principio de la siguiente forma:

“d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias vy
politicas publicas por parte de los niveles de gobierno méas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar
su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno méas cercanos a la poblacién y sélo se ocupara de aquellas
que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del conjunto de un
territorio.”

Es evidente entonces que los gobiernos auténomos descentralizados municipales, por ser gobiernos de
cercania, estan facultados legalmente para ejercer aquellas competencias que le son méas préximas y que
le han sido asignadas legalmente como es el caso de la administracion de los registros de la propiedad
cantonal conforme lo sefala el mismo articulo 142 del COOTAD.

7.- La competencia del Estado central en la gestion concurrente del registro de la propiedad.-

La Corte Constitucional luego de un profundo andlisis juridico sobre el alcance de la competencia
concurrente entre el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados municipales en cuanto
a la administracién del Sistema Publico de Registro de la Propiedad, se ha pronunciado en el siguiente
sentido:



AM=TiB0r AM=TG55r

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas

“... en la especie, al municipio le corresponderé la estructura administrativa del registro, y a la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos establecer la normativa que debe regir los procesos que se lleven
a cabo en el sistema publico de registro de la propiedad. Por tanto, existe claramente una concurrencia
entre estos dos niveles de gobierno en cuanto a la administracion del sistema, concurrencia que de
manera expresa consagra el texto del articulo 142 del COOTAD.”

Nota: Esta sentencia esta publicada en el anexo.

Como se puede apreciar, se reconoce de forma expresa por parte del mas alto tribunal de justicia
constitucional que, dentro del ejercicio concurrente de esta competencia, le corresponde a la
administracion central “llevar adelante una determinada actividad, que dentro del &mbito constitucional
ecuatoriano se circunscribe al sistema publico de registro de la propiedad, y no a la administracién del
registro de la propiedad de cada canton” (Pagina 23, sentencia No. 003-11-SIN-CC, 21 de junio del 2011,
caso No. 0002-11-IN).

Ventajosamente, la propia Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, mediante oficio No. 474-DN-
DINARDAP-2011 de 30 de agosto del presente ano suscrito por el Dr. Willians Saud Reich, Director
Nacional de Registro de Datos Publicos y remitido al sefor Ing. Johnny Firmat Chang, Secretario General
de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, reconoce, sobre este punto, que

"... esta Direccién, cuya competencia resalto, es dirigida a la actividad reqgistral de los Registros de la
Propiedady no alaadministrativa, la cual no tiene en su alcance la competencia financiera, de administracién
del reqistro o del talento humano; sino que se cife a los procesos propios de la actividad reqgistral.” (El
subrayado es nuestro)

Queda claro entonces que la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, DINARDAP no puede
interferir en la gestién administrativa misma, de una competencia asignada a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales como es la administracion de los registros de la propiedad de cada cantén
sino que, en ejercicio de una competencia concurrente, debe limitarse a la actividad registral de estas
dependencias publicas.

8.- Naturaleza juridica de los registros municipales de la propiedad inmueble.-

Sin apartarnos de la definicion legal que trae la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas considera al registro municipal de la propiedad como una
dependencia:

1.- Publica;
2.- Desconcentrada,;
3.- Dotada de autonomia registral y administrativa; v,

4.- Sujeta al control, auditoria y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en lo
relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para la interconexiéon e interoperabilidad
de base de datos y de informacion publica.

La calidad juridica de entidad publica que tiene el registro municipal de la propiedad viene dada de la
misma ley, es asi que la disposicion del inciso segundo del articulo 13 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos reconoce esta realidad juridica.

La desconcentracién implica la transferencia de una o varias competencias de un nivel de gobierno a otra
entidad perteneciente a este mismo nivel. Esta figura administrativa lo que busca es la eficiencia en la
prestacion del servicio no la competencia que se desconcentra y no implica ni autonomia ni separacion
de la entidad que desconcentra sus atribuciones o competencias. Para el caso que nos ocupa, el registro
municipal de la propiedad tiene esta caracteristica, de ahi que, no es una entidad distinta del gobierno
auténomo descentralizado municipal, carece de autonomia financiera (la ley tampoco le reconoce) y busca
una mayor eficiencia en la prestacién de este tipo de servicio publico.

Adicionalmente, el registro municipal de la propiedad inmueble se encuentra dotado de autonomia
registral, entendida ésta como aquella actividad de registro de datos sobre la propiedad cuyo ejercicio
Nno se encuentra sujeto al poder politico sino a la ley, asi como también el reconocimiento de la necesaria
coordinacién en materia registral de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos. En base a esta autonomia, el registrador de la propiedad, en sus actuaciones registrales,
s6lo actuara en estricto apego a la ley.

La autonomia administrativa debe entenderse como la posibilidad que tiene el registrador de la propiedad,
para ejercer las facultades de organizacién y gestién de los talentos humanos y recursos materiales de
la dependencia registral para el ejercicio de sus deberes y atribuciones dentro de la estructura municipal.

Siendo esta la estructura juridica que deben tener los registros municipales de la propiedad inmueble,
es fundamental reconocer que la administracion de estas dependencias tiene que adecuarse a estas
caracteristicas.

9.- El registro de la propiedad inmueble como servicio publico.-

Como se ha dicho mas arriba, el registro de la propiedad inmueble constituye un servicio a la colectividad.
La norma del inciso segundo del articulo 142 del COOTAD hace una primera aproximacion a esta definicion
cuando dice:

“Los parametros v tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos municipales.”
(El subrayado es nuestro).

Sin embargo, la Corte Constitucional ha sido méas explicita sobre esta caracteristica y ha manifestado en
la sentencia No. 003-11-SIN-CC de 21 de junio del 2011:

"...la denominada competencia de ejecucién, gestién que, en el presente caso, la llevard a efecto las
municipalidades, para permitir la aplicacién del principio de eficiencia dentro de la administracién publica,
mas aun considerando que las actividades realizadas por los registros de la propiedad, a la luz de la
Constitucién ecuatoriana, se tornan en un servicio publico, ..." (El subrayado es nuestro)

"No seria viable gque los dos niveles de gobierno se dediguen simultdneamente a realizar una misma
actividad, lo gue irfa en detrimento de los usuarios del servicio registral, el mismo que es un Sservicio
publico para la colectividad.” (El subrayado es nuestro)

Nota: Esta sentencia se encuentra publicada en el anexo.

Es importante esta definicion conceptual y legal, puesto que, al considerarse al servicio registral como un
servicio publico esta sujeto al régimen de la imposicion de tasas regulado por la ley para las municipalidades.

10.- La prestacion de un servicio publico esta sujeto a la recaudacion de una tasa.-

Como se ha dicho mas arriba, el servicio registral constituye un servicio publico el mismo que esté sujeto
al régimen de imposicién de tasas regulado por la ley para las municipalidades.

10.1.- ¢Las Municipalidades son autoridades tributarias?
El Articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:

“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: ...5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.”

Concomitantemente, el Articulo 301 establece que: “Sdélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional se podré establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos.
Sélo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”
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De su parte, el Codigo Orgéanico Tributario establece que: “Los preceptos de este Cddigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribuyentes o
responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacionales, provinciales, municipales o locales
o de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con
ellos. Para estos efectos, entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales
o de mejora.”

El Articulo 7 determina que: "“Soélo al Presidente de la Republica, corresponde dictar los reglamentos
para la aplicacion de las leyes tributarias. El Director General del Servicio de Rentas Internas y el Gerente
General de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, en sus respectivos dmbitos, dictardn circulares o
disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia
de su administracion.” Y, el Articulo 8 senala: “Facultad reglamentaria de las municipalidades y consejos
provinciales.- Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicara igualmente a las municipalidades y consejos
provinciales, cuando la ley conceda a estas instituciones la facultad reglamentaria.”

Finalmente, los Articulos 64, 65y 66 determinan los tipos de administraciones tributarias: central, seccional
y de excepcion.

De otro lado, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
entre las atribuciones del Concejo Municipal:

“Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia

del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicaciéon de tributos previstos en la ley a
su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute...”

El Articulo 566 establece el objeto y determinacién de las tasas:

“Las municipalidades vy distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en este Cdédigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal
o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo,
el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizaciéon no debe limitarse
por razones econémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse
con los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas autorizadas
por este Cddigo se fijard por ordenanza. ”

En tanto que, el Articulo 568 establece los tipos de tasas:

“Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion
de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua
potable; d) Recoleccién de basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitaciéon y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion;
e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza.”

Respecto a la competencia del registro de la propiedad, el Articulo 142 determina que “La administraciéon
de los registros de la propiedad de cada cantdn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y
su administracién se ejercera de manera concurrente con los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de
los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales.”

La Sentencia de la Corte Constitucional No. 003-11-SIN-CC dentro del Caso 0002-11-IN, dentro de la

demanda de inconstitucionalidad del Articulo 142 del Cédigo Organico de QOrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, interpreta a la luz de la Constitucion que: “El registro de la propiedad es
un servicio publico, por tanto la tarea encomendada a los registradores de la propiedad se encasilla dentro
de las funciones publicas; al respecto, se debe mencionar que el articulo 229 de la Constitucién establece
qgue: "serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo publico, funcién o dignidad dentro del sector publico” 1

Por lo expuesto, queda claro que el registro de la propiedad es un servicio publico administrado por las
Municipalidades, cuyos ingresos serian de naturaleza tributaria proveniente de una tasa por el servicio
registral que brinde a los usuarios - contribuyentes.

En caso de considerar lo dispuesto en los Articulos 33 y 35 de la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos que habla de “aranceles”, se debe considerar como una antinomia, mismo que se
resuelve aplicando el numeral 1 del Articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en este caso, prevalece las disposiciones del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion frente a la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos.

“Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas constitucionales se interpretaran

en el sentido que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en
el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constituciéon y que
mejor respete la voluntad del constituyente. Se tendradn en cuenta los siguientes métodos y reglas de
interpretacion juridica constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento,
sin perjuicio de que en un caso se utilicen una o varias de ellos: 1. Reglas de solucién de antinomias.-
Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente
superior, la especial, o la posterior..."

11.- Jerarquia normativa.-

Un hecho juridico importante que hay que destacar en toda discusion legal sobre la competencia del
Registro de la Propiedad es la referente a la jerarquia normativa de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, LSNRDP y el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD.

La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos fue publicada en el suplemento al Registro
Oficial No. 162 de 31 de marzo del 2010. A su vez, la vigencia del COOTAD data del 19 de octubre del
2010 puesto que éste Cdédigo fue publicado en el suplemento del Registro Oficial No. No. 303 de dicha
fecha; es decir que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
el caso de cualquier contradiccion normativa con respecto a la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, es posterior y por lo tanto, jerarquicamente superior, situacion ésta prevista expresamente
en la disposicion del articulo 3 numeral 1 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Adicionalmente, bajo los principios basicos del Derecho comun, una norma ordinaria, como es el caso de
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, no puede contravenir las disposiciones de
una ley organica como es el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En sintesis, los criterios que resuelven las antinomias de las reglas son los de jerarquia (lex superior
derogat inferiori) y los relativos al factor cronolégico (lex posterior derogat priori) y asi, al constatarse la
validez de la norma superior como de la norma posterior, pierden su pertenencia al sistema, es decir, son
invalidas juridicamente hablando de la norma inferior como la norma anterior que contradecian a las que
ahora son aplicables.

12.- Consejo Nacional de Competencias.-

El Consejo Nacional de Competencias en su condicién de organismo técnico del Sistema Nacional de

1 El servicio publico es un medio para un fin proximo o para un fin mediato (el bien comun), que se traduce en actividades publicas,
con forma de obra, funcién o prestacion de interés publico y con un régimen de derecho administrativo, comun a todo el quehacer de la
funcién publica”. Citado por Roberto Dormi, en Derecho Administrativo, Hispana Libros, Madrid - México, 2009, p. 791.
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Competencias, de conformidad con la Constituciéon de la Republica y con la disposicién del articulo 119
literal o) del COOTAD, le corresponde: “0) Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de
sus obligaciones, en especial para evitar o eliminar la superposiciéon de funciones entre los niveles de
gobierno.”

Con lo analizado, es criterio de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas que en el ejercicio concu-
rrente de la competencia del Registro de la Propiedad, le corresponde a las municipalidades la adminis-
tracion de este servicio de manera eficiente en beneficio de las colectividades a las cuales se deben los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas
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3. Manual para el levantamiento
de diagnostico de Registros de la
Propiedad

3.1 Diagnostico
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PRIMERA PARTE

Una de las competencias establecidas para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales es la
Competencia Concurrente del Registro de la Propiedad, para lo que la gestién gubernamental auténoma
descentralizada debe contar con una estrategia clara y herramientas apropiadas que posibiliten dar un
servicio de excelencia a su localidad.

Por otro lado, es interés primordial de la AME, que los Municipios puedan ubicarse como sistemas
institucionales de gobierno de caracter promotor, facilitador, organizador y regulador de la dindmica
del desarrollo social, institucional y politico, orientado al cumplimiento eficaz y eficiente de sus
responsabilidades.

El cambio de la legislacién ha determinado la adopciéon de nuevas competencias en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, lo que hace necesario que a los municipios se les dé una mayor asistencia
con el objeto de instalar las capacidades operativas en cada uno de los mismos.

El objetivo de la presente herramienta es presentar una estrategia de transicién para el Registro de la
Propiedad a los Municipios, consolidando una posicién institucional, y un cronograma como herramienta
para el desarrollo de la competencia en las municipalidades.

El modelo de transicion en los tres grandes ejes que menciona la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos:

e Cronograma de Transicion
e Diagnostico Situacional
¢ Implementacion de la transiciéon efectiva

Para la aplicacién de este modelo se debe considerar una adecuada gestion de transicion garantizando la
seguridad juridica en el proceso.

Con esta base, la AME ha desarrollado la herramienta para la transicién del Registro de la Propiedad en la
cual consten los siguientes componentes:

Manual de Diagndstico.
Modelo de Ordenanza
Manual de Procesos

Aplicativo informatico (Software) denominado Sistema de Administracion del Registro de la
Propiedad.

Todo este material se presenta a continuacién con la finalidad de facilitar a los GADs Municipales la
transiciéon exitosa de esta competencia.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Con base al Articulo 142 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, COOTAD, que se refiere al
ejercicio de la competencia del registro de la propiedad y sefala que la administracion de los registros de
la propiedad, de cada cantén, corresponde a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales. El
sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su administracién
se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo
con lo que disponga la ley que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijaran
por parte de los respectivos gobiernos municipales” y al Articulo 19 de la Ley de Registro de Datos que se
refiere al Registro de la Propiedad y dice: “De conformidad con la Constituciéon de la Republica, el Registro
de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funciéon Ejecutiva, a
través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada cantén o

Distrito Metropolitano se encargaréa de la estructuracién administrativa del registro y su coordinaciéon con
el catastro.

La Direccion Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional. Los Registros
de la Propiedad asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los cantones en los que
estos Ultimos no existan y hasta tanto la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos disponga su
creacion y funcionamiento. Las Registradoras o Registradores de la propiedad deberan ser de nacionalidad
ecuatoriana, abogadas o abogados y acreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 anos y los
demés requisitos que la ley prevé para el ejercicio del servicio publico y Ley del Registro.

El concurso de méritos y oposicién sera organizado y ejecutado por la municipalidad respectiva con la
intervencién de una veeduria ciudadana. Una vez concluido el proceso, la Alcaldesa o Alcalde procedera
al nombramiento del postulante que mayor puntuacién hubiere obtenido, por un periodo fijo de 4 anos,
quien podré ser reelegida o reelegido por una sola vez.

Las Registradoras o Registradores podran ser destituidas ¢ destituidos de sus cargos por incumplimiento
de las funciones registrales debidamente comprobado, de conformidad con la presente ley, su reglamento
y las demas normas que regulen el servicio publico.

También podran serdestituidos enlos casos en los que impidan o dificulten laconformaciény funcionamiento
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, de conformidad con el reglamento de la presente
ley y con la implementacién, en marcha, de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
expedida por la Asamblea Nacional se busca unificar y organizar a todo el sistema para lo cual se hace
necesario un traspaso ordenado hacia los lineamientos planteados en la ley.

En ese camino, no deben descartarse amenazas o problemas; pero decisiones firmes y claras son capaces
de marcar la diferencia a fin de lograr un traspaso imperceptible para el usuario.

De acuerdo a la normativa legal, son los Gobiernos Auténomos Descentralizados, GADs, o municipios,
los que asumen nuevas competencias al integrar en su actividad al Registro de la Propiedad; por lo que
se requeriria tomar previsiones y ejercer acciones a fin de que el servicio no solo continle y mejore en
atencion al usuario; sino ademas, le garantice seguridad juridica al momento de efectuar cualquier tipo de
tramite, que es la razén de ser de la institucion Registro de la Propiedad.

Con todo esto, lo que se busca es garantizar que el traspaso de competencias cumpla el objeto de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, contemplado en el Articulo 1 del Capitulo |, que se
refiere a la finalidad, objeto y &mbito de aplicacién y dice textualmente: “Articulo 1 Finalidad y objeto.- La
presente ley crea y regula el sistema de registro de datos publicos y acceso, en entidades publicas o
privadas que administren dichas bases o registros.

El objeto de la Ley es garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar
la informacién, asi como la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e
implementacién de nuevas tecnologias”.

a) Importancia

Los Registros de la Propiedad son instituciones de mucho transito ciudadano que guardan informaciéon
vinculada a la situacién legal de los bienes inmuebles en las jurisdicciones.

El diagndstico sera la herramienta que contribuird a la construccién de un soporte documental completo
porgque contendra datos vinculados con recursos humanos, bienes muebles y activos intangibles de los
registros de la propiedad.

El presente documento pretende ser una guia técnica para quienes se enfrentan al reto de asumir las
riendas de un servicio publico preexistente y que es necesario en las actividades socioeconémicas de la
colectividad.

Ademas el manual, por medio de los formatos propuestos, busca dar pautas para una correcta recoleccion,
comparacion, contrastacion y verificacion de todo el historial fisico y digital existente en el Registro, para



AM=TiB0r AM=TG55r

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas

elaborar una base documental sélida que sustente la situacién en la que se recibe la institucion, se elabore
un diagndstico real y se tenga una herramienta necesaria y Util para impulsar la transicién como base para
futuros cambios y/o mejoras, de ser necesarias, bajo los pardmetros de la nueva administraciéon

b) Objetivos
General

Crear una herramienta que diagnostique la situacion real y actual de los Registros de la Propiedad
del Ecuador en cada cantdon dentro de espacios territoriales determinados, con sus oportunidades y
limitaciones para garantizar una transicién ordenada y seguridad juridica.

Especificos

K/

«» Desarrollar un soporte técnico que permita la obtencién de datos completos y reales de la
documentacion existente, bienes muebles, personal, libros y cuyo formato sea de féacil aplicacion
a todos los Registros de la Propiedad por parte de los Municipios.

«» Contribuir a recopilar una informacion dinamica y asequible sobre las condiciones reales de la
infraestructura de funcionamiento de las jurisdicciones para toma de decisiones de Municipios.

< Apoyar en la capacitaciéon del uso de este manual a los funcionarios de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuatorianas, AME, para su réplica y eventual implementacion.

«» Contribuir a evitar efectos juridicos y econdmicos a los GADs por efecto de la transicion.
c) Etapas de trabajo

Sin duda un traspaso de competencias involucra, a mas de incertidumbre, el objetivo de lograr un servicio
eficiente y ello se puede establecer con una base documental ordenada y completa; de alli que el presente
manual esta disenado para que los funcionarios, o personas involucradas en el trabajo de los Registros de
la Propiedad, en procedimientos concretos, estén en capacidad de elaborar un diagnéstico completo de la
situacion de sus instituciones.

Cada Registro tiene su forma de trabajo, personal, infraestructura y servicios definidos y adecuados
conforme a las necesidades del cantdn en el que trabaja, en si se trata de una institucién con un sistema
operativo organizado que pasa a ser administrado por un ente publico.

En este orden, el municipio esta en plena capacidad de adoptar procesos de acercamiento con el Registro
de la Propiedad, para intentar tener un traspaso lo menos traumatico posible.

Para el efecto, es recomendable que el municipio delegue a un solo interlocutor el cual esté a cargo del
proceso y pueda lograr acuerdos con el Registro de la Propiedad de tal forma que prime la transparencia
en el Registro y el municipio no tenga que asumir acciones que no le corresponden.

1.- Observacion y acercamiento con el actual Registro de la Propiedad

Para un traspaso ordenado de competencias se recomienda que cada municipio forme una comisién que
se integrard por cuatro funcionarios quienes, a su vez, estaran liderados por el delegado del GAD para
el traspaso; este Ultimo cumplira funciones de tipo politico-estratégico con el registrador de la propiedad
saliente para establecer un proceso amigable de traspaso de competencias.

Por la naturaleza del proceso se sugiere que los funcionarios de la comisién sean de: auditoria, areas
financiera, administrativa y juridica del municipio.

Aqui la figura de delegado del GAD funge como la maxima autoridad en el proceso de traspaso, en
representacion del municipio vy junto al Registrador de la Propiedad saliente establecera pautas de trabajo
que seran operativizadas por la comisién y por los delegados del Registrador de la Propiedad y los del
municipio.

En consecuencia, debe tenerse claro que en el proceso de traspaso de competencias participan:

El delegado del GAD vy el Registrador de la Propiedad quienes escogen, a su vez, nuevos delegados.
Estos ultimos seran quienes brinden soporte en las fases contempladas en el manual de diagndstico y por
supuesto estaran bajo la responsabilidad de sus nominadores.

La comision se encargara de operativizar el proceso de traspaso de competencias.

En el siguiente grafico se visualiza mejor el trabajo de estos funcionarios:

DELEGADO REGISTRADOR
GAD DE LA
Designado por PROPIEDAD
el alcalde
COMISION

-

DELEGADO DELEGADO

DIAGNOSTICO

Competencias del delegado del GAD
El trabajo del delegado estara enfocado a:
e Establecer un procedimiento de trabajo a seguir.
* Definir un cronograma conjunto con el registrador de la propiedad saliente.
* Conocimiento de los formatos utilizados actualmente por el Registro de la propiedad.
* Seleccién y presentacion de delegado(s) al Registro de la Propiedad.
¢ Revisidon de documentos finales conjuntamente con el Registrador de la Propiedad.
¢ Revision y firma de actas.

Se sugiere que el delegado del GAD, tenga conocimientos juridicos, conozca de la normativa legal en
materia de registros de datos, tenga claro el proceso de transicion y esté en contacto con la realidad de la
jurisdiccion en la que va a trabajar.

En cuestion de habilidades, se sugiere que dicha persona esté en capacidad de trabajar bajo presién, sea
un buen comunicador capaz de trasladar en términos claros la posicién del GAD, de procurar acuerdos y
dar soluciones y respuestas inmediatas en caso de requerirse, tener experiencia en manejo de conflictos;
todo esto en procura de lograr un acercamiento amigable y dindmico tanto para el proceso de traspaso
como para el GAD.

Es necesario que en cada encuentro y/o acercamiento formal preestablecido; entre el representante del
GAD vy el registrador de la propiedad saliente, se suscriba un acta de reunién. Para el efecto se propone el
siguiente formato contemplado en el Anexo 1 (Pag. 32).
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2.- Guia para la utilizacion del manual de diagnéstico.

El presente manual esta dividido en cuatro médulos que integran el Sistema de Registro de la Propiedad:
« Libros

» Bienes

+» Obligaciones laborales y patronales

< Obligaciones tributarias

Cada modulo contiene los pasos de ejecucion a seguir para una recoleccién ordenada, sistematica y
completa de datos.

En los Mddulos, Obligaciones Laborales y Obligaciones Tributarias, se sugiere la designaciéon de un
responsable del GAD que seria el director administrativo quien, por su experticia, estarid en la capacidad
de observar y apoyar el proceso.

En el Mdédulo Libros, se establece un glosario de términos que servird de guia para un conocimiento mas
detallado o explicacion adicional, para quien lo requiera.

Para cada médulo se han disenfado formatos que receptaran la informacion a obtenerse de los documentos
existentes y sobre los funcionarios del Registro de la Propiedad, de acuerdo a su dmbito de acciéon y
competencia.

Cada formato explica en forma didactica y en detalle el proceso de llenado de datos a fin de evitar
imprecisiones.

Ademés se establece un formato de acta entrega-recepcién en los médulos Libros, Obligaciones Laborales
y Patronales y Obligaciones Tributarias que debe ser acompanado con documentos de traspaso para cada
uno, lo que avalara la transparencia del proceso en la obtencién y verificacion de datos. En cambio, en el
modulo Bienes se entregarad un acta de registro.

Para el trabajo en los mdédulos Bienes, Obligaciones Laborales y Patronales y Obligaciones Tributarias se
requerird un responsable del Registro de la Propiedad que estara a cargo del llenado de los formatos. La
operativizacion del trabajo estara sujeta al cronograma que acuerden entre el Registrador de la Propiedad
y el Municipio en base a criterios considerados por dichas instituciones.

La documentacién a obtenerse de los Libros constituird un registro fisico. No se archivard en formato
digital porque ello es competencia del diagndstico informatico.

Lo expuesto puede visualizarse mejor en el siguiente grafico:

SEGUNDA PARTE: MANUAL DE DIAGNOSTICO
| MODULO
LIBROS
RESPONSABLE.- Delegado del municipio.
PLAZO ESTIMADO.- Tres semanas.
PASO 1
Constatacion de existencia fisica de libros

En esta fase se procede a verificar la existencia fisica de los libros y sus contenidos de tal manera que la
informacion se convierta en un registro tangible de los datos existentes en el Registro de la Propiedad.

Aqui queda claro que la documentacion oficial contenida en los libros debe ser generada por el registrador
saliente como documento de respaldo.

PASO 2
Inventario de estado de Libros

Aqui se establece la situacién en la que estan los libros existentes en los Registros de la Propiedad con
los siguientes criterios:

« Tipo de libro
+ Estado

«»» Ubicacioén

Para la recepcion de la informaciéon se sugiere la utilizacion del formato explicado en detalle en el Anexo 2
(Pag. 33).

PASO 3
Acta entrega - recepcion
Se utilizara el formato del Anexo 3 (Pag. 34) 9que contiene las respectivas explicaciones.

Acta de entrega recepcién con beneficio de inventario.

GLOSARIO

CANCELACIONES.- Asiento en los libros de los registros publicos que anula total o parcialmente los
efectos de una inscripcién o de una anotacion preventiva.

CERTIFICACION.-Documento en que se asegura la verdad de un hecho.

DADA DE BAJA.- Procedimiento por el cual se cancela el tramite por no cumplimiento de requisitos
legales (anulaciéon de repertorio y de indice).

FOJA.- Hoja de papel de un documento oficial.

FOLIO.- Titulillo o encabezamiento de las paginas de un Libro.
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GRAVAMEN.- Carga impuesta sobre un inmueble o sobre un caudal.

INDICE.- Libro que registra la informaciéon principal e histérica de un predio o concesién; y que debe
mantenerse actualizado respecto a cualguier cambio en relacién al mismo.

INSCRIPCION.- Procedimiento de registro de propiedad, negociacion, enajenacién, prohibicién para
cumplir con lo dispuesto en la Ley de Registros.

LIBRO.- Archivo fisico que da cumplimiento a lo establecido en la Ley de Registro de acuerdo a su tipo.
MARGINACION.- Acto de registro de cambio de propiedad, predio o concesion.

REPERTORIO.- Cédigo Unico de ingreso del tramite de inscripcién, gravamen, prohibicién, cancelacion o
concesion que incluye fecha, hora, minuto y segundo.

PROHIBICIONES.- Limitaciones a la acciéon de enajenar o negociar el bien por procesos judiciales.

I MODULO
BIENES
RESPONSABLE: Director Administrativo o delegado GAD
PLAZO ESTIMADO: Una semana
PASO 1
Delegacion de un encargado del Registro de la Propiedad.

El encargado del Registro de la Propiedad serd responsable de elaborar la base de informaciéon de los
bienes con los que cuenta el Registro para ponerla en conocimiento del GAD.

Queda claro que el GAD, como nuevo ente administrativo, estd en plena capacidad de aceptar o no los
bienes que entregue el Registro de la Propiedad.

En el caso de que el GAD tenga interés en adquirir los bienes se puede acudir al Manual de Valoracién de
Activos para un conocimiento mas completo.

PASO 2
Observacion del espacio fisico de funcionamiento.

En esta fase se determinarédn las caracteristicas del espacio fisico en el que funciona el Registro de la
Propiedad.

Como se ha mencionado, el municipio, como nuevo administrador del Registro de la Propiedad, puede
tomar la decision de funcionar en el espacio fisico que considere apto y necesario; no obstante puede
considerar continuar en las mismas instalaciones de funcionamiento, tomando en cuenta las siguientes
opciones.

< Arrendamiento.- Verificacion del tipo de contrato, tiempo, posibles beneficios.

@,

+ Local propio.- Ubicacion y estado situacional del bien inmueble.

@

« Otro tipo de contrato.- Verificar si las instalaciones fisicas poseen contratos como: comodato,
anticresis u otro.

Para el efecto se propone trabajar con el siguiente formato:

Tabla de Descripcion de Instalaciones. (Ver Anexo 4)

PASO 3

Por otro lado se encuentran los bienes muebles del actual Registro. Se solicitara al Registrador de la
Propiedad saliente que de tener interés en negociar la venta de los bienes muebles llene los formatos
dispuestos a continuacion, Anexo 5y 6, (P4g. 37 v 38) y lo ponga a consideracion del municipio.

El municipio tiene la potestad de aceptar o no los bienes. En caso de aceptacion debe regirse al Manual
de Valoracion de Activos.

Formato de inventario de bienes muebles e inmuebles para activos. (Ver Anexo 5)

Formato descripcién de articulos de oficina. Anexo 6

Il MODULO
OBLIGACIONES LABORALES Y PATRONALES
RESPONSABLE: Director Administrativo o Delegado del GAD
PLAZO ESTIMADO: dos semanas
PASO 1
Designacion de encargados

Designar a dos encargados, uno del Municipio y otro del Registro de la Propiedad, quienes verificardn que
se haya liquidado al personal de acuerdo a la ley.

Para el efecto se sugiere un trabajo conjunto entre el Registrador de la Propiedad saliente y el delegado
del municipio.

De acuerdo a la posicion manifestada por la AME el Registrador de la Propiedad saliente debe
responsabilizarse del proceso de liquidacion del personal, de acuerdo a lo dispuesto por la ley.

Ademas la AME ha expresado su interés de que los funcionarios actuales del Registro puedan participar
en los concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes del Registro Municipal de la Propiedad.

Este particular se sustenta en el articulo 228 de la Constituciéon de la Republica que sefala que: "El
ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se realizardn mediante
concurso de méritos y oposicidon, en la forma que determine la Ley, con excepcién de las servidoras y
servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento o remocion. Su inobservancia provocara
la destitucion de la autoridad nominadora”. De igual forma, la misma norma constitucional en el articulo
424 dispone: "La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas v los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

Estos preceptos juridicos recojidos en el Oficio No. 361-DAJ-2011 del 23 de mayo de 2011 sustentan
legalmente el criterio institucional de la AME respecto al recurso humano que laboraria en la dependencia
ahora bajo la administracién de los GADs.
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PASO 2
Identificacion de todo el personal

En este paso se busca conocer cuél es la situacion del personal que labora en el Registro de la Propiedad
en cuanto a si recibe las prestaciones establecidas por ley.

Para el efecto se presenta el siguiente formato ampliado en el Anexo 7:
Formato de Verificacién de informacién laboral y patronal (P4g. 39).
PASO 3

Identificacion de personal clave.

En este punto, el municipio puede tomar decisiones para suscribir contratos ocasionales y/o nombramientos
provisionales con funcionarios considerados clave en el sistema de Registro de la Propiedad, todo esto
hasta que se ejecute el proceso definitivo de seleccion de personal. Remitirse al item: Observacién y
acercamiento con el actual Registro de la Propiedad.

Formato de personal clave para la contratacion eventual.
PASO 4
Verificaciéon de obligaciones

Para verificar un efectivo cumplimiento de obligaciones y derechos de los funcionarios se sugiere que se
solicite a todos los empleados, la copia certificada del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, de
no adeudar a dicha institucién asi como una copia del carnet de afiliacion.

PASO 5
Liquidaciones.

En esta fase puede recurrirse al Manual de Seleccion y Reconversién, entregado para un detalle explicativo
de los criterios de seleccion de personal.

Precisamente el Manual de Seleccién y Reconversién estd disefado para que el GAD no deba asumir
responsabilidades que no le competen y que son propias del Registro de la Propiedad; en otras palabras
que el Registro asuma todas las obligaciones legales en cuanto a liquidacion de su personal; previo al
traspaso definitivo.

Nota adicional

Es necesario tomar en cuenta que el éxito de una institucion, a mas de los recursos fisicos y
técnicos, esta prioritariamente en el talento humano; de alli que serd recomendable siempre contar con
profesionales aptos y capacitados para un correcto ejercicio de las funciones encomendadas.

La sugerencia es buscar la mejor manera de llevar adelante el proceso de liquidacién sin motivar un
malestar ni en el usuario, ni en el funcionario publico a fin de que el servicio continle sin trabas.

Las liquidaciones de personal son de competencia exclusiva de la administracién saliente del Registro
de la Propiedad, se consideraria conveniente incluir un plan de comunicacién para apoyar un traspaso
ordenado.

Con ello lo que se busca es prevenir y de ser el caso evitar acciones que podrian alterar las actividades
cotidianas de los registros, causar malestar en los usuarios y, en cierto modo, generar una imagen negativa
del proceso de traspaso de competencias.
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No deberia descartarse que tras la accion de liquidaciones pudieran suscitarse situaciones que alteren
el curso de trabajo del Registro de la Propiedad y que deberan ser afrontadas para desvirtuar cualquier
actitud de desconfianza de la colectividad.

Por esto se consideraria adecuado acompanar el proceso de traspaso con una comunicacién efectiva para
el manejo de crisis. Para ello se anexa un Plan de Comunicacion que incluye un moédulo de manejo de crisis
que estaré a disposicion del municipio en caso de requerirlo. (Ver Anexo 8 GUIA PARA LA ELABORACION
DE UN PLAN DE COMUNICACION PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS)

PASO 6

Acta entrega - recepcion

Se utilizara el formato del Anexo 3 que contiene las respectivas explicaciones.

Acta de entrega recepcion con beneficio de inventario (remitirse al Anexo 3 (Pag. 34))

Adicionalmente debe incluirse el certificado del funcionario que suscribe de no adeudar al IESS y
el acta de finiquito.

IV MODULO
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
RESPONSABLE: Director financiero o delegado
PLAZO: Una semana.
PASO 1
Designacion de encargados
Determinar dos encargados; uno del Registro de la Propiedad, que podria ser un contador y otro del GAD.

Entre las tareas que deberdn cumplir los encargados estan la verificacién de que el Registro de la Propiedad
se encuentre en lista blanca y que se cumplan las obligaciones tributarias dispuestas por el SRI.

PASO 2

Formato de obligaciones tributarias.

Se sugiere la utilizacién del formato contemplado en el Anexo 9 (Pag. 49).
Registro de Tributacién mensual.

PASO 3

Acta entrega - recepcion

Se utilizara el formato del Anexo 3 con las adecuaciones para el caso.

Acta de entrega recepcién con beneficio de inventario (Remitirse al archivo)

Adicionalmente debe incluirse el Certificado de estar en lista blanca, otorgado por el Servicio de Rentas
Internas, SRI.
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ANEXO 1 ANEXO 2

ESTADO DE LOS LIBROS
ACTA DE REUNION

Nombre del o los encargados (Registro de la propiedad):

Apellido Paterno Apellido Materno Nombres
CANTON: PROVINCIA:
Cedula Identidad:
FECHA:
Nombre del o los encargados (Municipio):
HORA: DESDE: Apellido Paterno Apellido Materno Nombres
HASTA: Cedula Identidad:
LUGAR DE REUNION:
COMPARECIENTES:

1.- NUMERO TOTAL DE TOMOS POR CATEGORIA QUE POSEE EL REGISTRO:

MOMBRE ¥ CARGD DEL DELEGADO DEL GAD

MOMERE ¥ CARGO DEL DELEGADO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Cateqoria Nﬂ::‘:m Numero de tomos Numero de tomos Numero de tomos no
g T en buen estado en mal estado empastados
omos
PUNTOS TRATADOS:
ACUERDOS:

COMPROMISOS:

2.- FECHA DE CORTE PARA EL TRASPASO DEL LIBRO DE REPERTORIO:

a las 8h00m00seg

3.- UBICACION FiSICA DE LOS LIBROS:

OBSERVACIONES: _ . B
(verificar si hay alguna numeraciéon o nomenclatura de los
anaqueles)
DECLARACION: DECLARO QUE, todos los datos que se incluye en este resumen son verdaderos y
no se ha ocultado ningln acto o hecho.
Firma delegado del GAD Firma delegado Registro
No. cédula No. Cédula Nombre del Colaborador Firma

Lugar y FeCRa: .. ... e e et e e e e e e erarree
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ANEXO 3
ACTA DE ENTREGA RECEPCION CON BENEFICIO DE INVENTARIO
PRIMERA.- COMPARECIENTES:

Comparecen a la presente Acta de Entrega Recepcién de acuerdo a la LEY DEL SISTEMA NACIONAL
DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS; por una parte el sefor/Doctor (Nombre del Registrador saliente)
con cédula de ciudadania No. XXXXXXXXX, vy por otra parte el senor (Nombre del nuevo Registrador o
delegado del Municipio), con cédula de identidad No. XXXXXX, perteneciente al cantén XXXX, provincia
XXXXX. Ambos ecuatorianos, mayores de edad, domiciliados en la ciudad de XXXX, comparecen a la
celebracion de la presente acta contenida en los siguientes términos:

SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

Con fecha 10 de marzo del 2010, se expidid y entré en vigencia la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, en cuyo Capitulo II, Articulo 3 “Responsabilidad de la Informacion®, péarrafo segundo,
dispone que “Los datos publicos registrales deben ser: completos, accesibles, en formatos libres, sin
licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes, en relacién al
ambito y fines de su inscripciéon”.

De igual manera, en el Articulo 4 de la misma Ley, en el apartado denominado Responsabilidad de la
Informacién, se establece que: “Las Instituciones del o en el futuro administren bases o registros de datos
publicos, son responsables de la integridad, proteccion y control de los registros yd e bases de datos a
su cargo. Dichas instituciones responderan por la veracidad y autenticidad de los datos registrados, es
exclusiva de la o el declarante cuando ésta o peste provee toda la informacién. Las personas afectadas por
informacion falsa o imprecisa, difundida o certificada por registradoras o registradores, tendrén derecho
a las indemnizaciones correspondientes, previo el ejercicio de la respectiva accion legal. La Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos establecera los casos en los que deba rendirse caucion”.

Asimismo, dentro de la misma Ley, en la Disposicion Transitoria Segunda, se aclara que: “Las Registradoras
o Registradores de la Propiedad y Mercantil, seguirdn cumpliendo sus funciones de registro, hasta que
de conformidad con la presente Ley, sean legalmente reemplazadas o reemplazados. No se devolvera
la cauciéon rendida por los registradores hasta que no se haya suscrito la respectiva acta de entrega en
recepcién del registro”.

En base a lo establecido en la mencionada Ley, las partes se comprometen a entregar y recibir la totalidad
de la informacién registrada durante toda su operacién desde un inicio.

TERCERA.- CONDICIONES DE ENTREGA Y RECEPCION:

El sefor/Doctor XXXXXXXX, hace la entrega formal de la totalidad de la informacion registral mantenida en
su poder como Registrado de la Propiedad del Canton XXXX, como se detalla:

- X

-y

-z

(DETALLE DE LIBRO DE REPERTORIO EN FECHA, HORA, MINUTO Y SEGUNDO DE CIERRE)
CUARTA.- DECLARACION

A su vez, el senor/Doctor XXXXXXXX, declara, haber realizado esta entrega con responsabilidad, conciencia
y conocimiento de las sanciones a que hubiere lugar en caso de mantener oculta informacién publica.

QUINTA.- ACEPTACION Y BENEFICIO DE INVENTARIO:

El sefior, Delegado Municipal del canton XXXXXXX, acepta lo entregado bajo las siguientes observaciones
y aclaraciones:

- (Enumerar inconformidades y aspectos del estado de la informacion recibida).

En consecuencia el Sr. (Representante Municipal), no se hard responsable de las posibles futuras
repercusiones causadas por el mal manejo de la informacién de la administracion anterior.

Por esta misma razén, se reserva el beneficio de inventario, hasta que se realice la revision y verificacion
total de lo entregado y recibido; responsabilidad que estard a cargo de una auditoria calificada para el
mencionado fin en el transcurso de (definir tiempo en base a la cantidad de informacion entregada)

Las partes aceptan todas las clausulas de la presente acta, por asi convenir a los intereses propios, a los
de sus representados, con apego a las disposiciones de la Ley del Sistema del Registro de Datos Publicos
por lo que las partes no tendréan fundamento para reclamo alguno en el futuro.

Para constancia de la aceptaciéon de todas y cada una de las clausulas la suscriben en dos ejemplares de
igual tenor, en unidad de acto, Nombre de Cantén, al XXX de XXX del dos mil once.

Firma Registrador saliente Firma representante municipal

Cl NO. XXXXXXXXX Cl No. xxxxxxx
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ANEXO 4

CANTON_Rumifiahui
PROVINCIA _Pichincha
FECHA 12.06. 2011

TABLA DE DESCRIPCION DE INSTALACIONES

1- TIPO DE INSTALACION 4 METRAJE ¥ CAPACIDAD
CFICINA =] PEQUERA (HASTA 5 PUESTOS DE TRABAJD) |
CAsA C——1 MEDIANA [HASTA 10 PUESTES DE TRABAID] |
LOCAL COMERCIAL 1 GRANDE (HASTA 20 PUESTOS n@]
2 ESTADO DE LA EDIFICACION superioR (+oE2spuestos) [ |
ENCELENTE —1 5. ADICIONALES
BUENA ] PARCIUEADERDS |
REGULAR —1 LINEAS TELEFONICAS 1
MALA — SISTEMA DE SEGURIDAD ¥ MONITORED
3 CONDICIONES DE USO BODEGAS 1
CONTRATO DE ARRENDAMIENTD | CABLEADO DEVOZYDATOS [ |
LOCAL PROIO ] CAIA FUERTE C—
COMODATD — AIRE ACONDICIONADD 1
ANTICRES!S 1 oTRS I
oTRO —
Preparado por:
Mormbre:
Cargo:
Cl:
Firma

ANERD5

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUBBLES RARSA ACTIVOE

CANTDY
FECHA

ANEXO 5
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[ ]
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ANEXO 7

=]
o &
g2
B a
[
£8
a
VERIFICACION DE INFORMACION LABORAL Y PATRONAL
w
a8
8 s Empleado:
@ & Fecha de Ingreso:
€ s greso:
- Cedula de Identidad:
] OBLIGACIONES GENERADAS POR CONTRATACION AL
g EMPLEADO Al dia Pendiente de pago Proporcional a la fecha
g Sueldos no pagados |:| Meses pendientes__ I:]
>
ﬁ Décimo tercer sueldo |:| |:| Afins impagos, |:|
o]
o Décimo Cuarto Sueldo
15 de agosto - fecha de salida (sierra) I:l I:’ Afios impagos, I:l
g 15 de marzo - fecha de salida (costa) |:| D Afios impagos. D
=
Proporcional Vacaciones |:| D Afios impagos, E’
Fondos de Reserva |:| |:| Afos impagos, |:|
o . * Aplican en caso de que se pague directamente los fondos al empleado
< 2|3
= =
- 9
(=] “nla
E e OBLIGACIONES GENERADAS POR CONTRATACION AL IESS Al dia Pendiente de pago Proporcional a la fecha
w Aporte patronal (12,15%) |:| Meses pendientes D
a
[72]
9 g Préstamos I:l D Afios impagos, I:]
=] w
‘E a Fondos de reserva I:l I:I Afios impagos, I:l
z -
<L * Aplican en caso de que se pague a través del IESS
w o
g o % LAS POSIBLES CAUSALES DE TERMINACION LABORAL
e =
o ]
E E é Desahucio (Art. 185 de Régimen Laboral vigente -) |:|
I - x
§ & Indemnizacién x despido intempestivo
ri}
=} § Art 181 del Régimen Laboral vigente - |:|
w
a o *..se pagard al trobajador una i idn eq Ul al cincuenta por
S E ciento de lo remuneracion total, por todo el tiempo que foltare pora la
-] 8 terminacicn del ploze pactado™
2 0|2
L o o .
alg Art 188 del Régimen Laboral vigente.-
wd
3 =1
G| “Hasta tres afios de serviclo, con el valor correspondiente a tres meses de
Q> . .
I3 remuneracidn;y, de mds de tres afios, con el valor equivalente o un mes de
z remuneracidn por coda afiv de servicio, sin gue en ningun caso ese valor
(=] exceda de veinte y cinco meses de remuneracion. La fraceldn de un ofio se
g E considerard como afio ¢ leta."
w| &
E ™7}
a g DESCUENTO A APLICARSE A EMPLEADOS Al dia Pendiente de pago Proporcional a la fecha
8 § Préstamos Personales | | Cuotas pendientes 8___ | |
g Anticipo de sueldo |:| D Cuotas pendientes |:|
o]
& Seguro de asistencia médica y vida (personal) [] [ cuotas pendientes ]
Varios (refrigerios, becas) I:l D Cuotas pendientes I:l
S Consumo celular personal |:| D Cuotas pendientes I:]
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ANEXO 8

GUIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE COMUNICACION PARA LA
TRANSICION DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD A LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, GADs.

INTRODUCCION

Comprar un bien inmueble supone una de las mejores y mayores inversiones que una persona puede
realizar en su vida. Representa quiza la mas importante adquisicion para lograr un aseguramiento futuro en
cuestiones patrimoniales, por supuesto si no se trata de un constructor o empresario inmobiliario porque,
en ese caso, adquirir inmuebles implica mas bien una actividad comercial.

La compra o traspaso de un bien es solo el primer paso ya que avalar legalmente dicha adquisiciéon supone
ademas la inscripcidn en un registro publico para feccionar la tradicion.

No obstante, una realidad compleja a nivel general, constituyen los problemas de la legalizacion de tierras
y propiedades que en muchos casos se han convertido en temas recurrentes. De alli que los registros de
la Propiedad sean instituciones indispensables para los ciudadanos.

Con el traspaso de competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, GADs., el reto es mejorar
la agilidad de los procesos y servicios de dichos registros, todo en bien del usuario.

El Registro de Propiedad se ha convertido en una institucion técnica que garantiza la provision de informa-
cion sobre la situacion legal de un bien inmueble; ya que guarda informacién fiable para la realizaciéon de
cualquier contrato; por ello un comprador, por ejemplo, que desee adquirir una propiedad inmueble puede
conocer su situacion real y, sobretodo, asegurarse que el vendedor es el propietario verdadero del mismo
y que sobre dicho bien no pesa ningun tipo de gravamen.

JUSTIFICACION

Con la expedicion de la “Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos”, la “Ley Organica de
Participacion Ciudadana y Control Social”, el "Cddigo de Planificaciény Finanzas Publicas”,el “Cdédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD"” entre otros, se vuelve
necesario un proceso de transiciéon en el que se precisa una coordinacion entre Registros de la Propiedad
y Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD.

El cumplimiento y la gestién de estas competencias generan una gran oportunidad de enlazarlos registros
de la propiedad con catastros, lo que permitird mejorar la seguridad juridica y la oportunidad de contar
con informacién fidedigna para que la toma de decisiones coadyuve al desarrollo de los cantones a fin de
obtener efectividad en la gestién y trasendencia en el proceso de rendiciénde cuentas.

Este es el reto que tienen los municipios de ejecutar acciones para mejorar y optimizar el sistema de re-
gistros de la propiedad y depende precisamente de dichos cabildos una eficiente gestién.

En este orden, proponemos un esquema para la realizacién de un plan de comunicacion para los GADs,
que junto a la asesoria legal en el traspaso de competencias, puede fortalecer y contribuir a que ese
traspaso se realice en forma ordenada y mejore el servicio de calidad con lo que se lograra, mas alla de

eficiencia en los procesos, una aceptacion y reconocimiento ciudadano, porque la razéon de ser de una
institucion publica, especialmente, es su usuario.

LINEAS DE ACCION

Es claro que la comunicacion es la herramienta vital para transmitir ideas, mensajes y todo tipo de conoci-
mientos a fin de delinear mecanismos y estrategias para consolidar un entendimiento inmediato de lo que
se quiere comunicar y que llegue, en el mejor término, al publico objetivo.

Por ello seria acertado acompanar el traspaso de competencias con una estrategia comunicacional que
garantice el menor impacto posible en los funcionarios de los Registros de la Propiedad vy, a la vez, una
percepcion imperceptible en los usuarios.

En este orden,se recomendaria armar una estrategia de comunicaciéon que contenga los siguientes ele-
mentos como mensajes clave:

» Seguridad juridica

» Traspaso ordenado y seguridad para funcionarios

» Eliminacion de la corrupcion

» Mejoramiento de la eficiencia en los servicios a la ciudadania

En el siguiente cuadro se visualiza de mejor manera el proceso:

MAYOR
EFICIENCIA
PARA EL
. USUARIO |

Seguridad Juridica

Sobre la base del sustento juridico legal deben implementarse mensajes para que los usuarios entiendan
la importancia de la institucionalidad del Registro de la Propiedad como organismo sélido y confiable, ca-
paz de garantizar la proteccion legal de los bienes inmuebles de las jurisdicciones.

Dichos usuarios estaran conscientes que al entregar la informacion requerida estardn amparados por una
especie de garantia de proteccion de sus bienes'y, a la vez, estaran cumpliendo una acto juridica obligatorio.
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El aval otorgado por el Registro de la Propiedad es necesario para cualquier accién legal en bene-
ficio individual o colectivo.

Traspaso ordenado y seguridad para funcionarios

Todo cambio genera temor y expectativa en distinto grado, mas aun el traspaso de competencias. De alli
que deben socializarse, en forma clara, las reglas que regirdn a los nuevos funcionarios del Registro de la
Propiedad. Puede trabajarse con cronogramas vy talleres.

Precisamente la operativizacion del sistema va de la mano con la optimizacién del talento humano que
debe ser capacitado en areas necesarias para que responda a las exigencias de los cabildos.

Con el traspaso de competencias es inevitable no generar lecturas ciudadanas cuya expectativa se centra
en la nueva administracion y qué tipo de adecuaciones y/o implementaciones adoptara.

Del lado interno estan los funcionarios y empleados de los registros que deben ser liquidados por la admi-
nistracion saliente con acciones claras y legales.

Nuevas competencias siempre generaran cambios; se debe ser muy cauto y utilizarse mensajes acerta-
dos para no alterar el animo de los funcionarios; eso si, manteniendo siempre en primer orden la institucio-
nalidad, juridica y en segundo lugar defendiendo los legitimos derechos de los funcionarios, con la meta
de lograr un manejo 6ptimo del Registro de la Propiedad.

Eliminacion de la corrupcion

Este sera el mensaje central del plan de comunicacién para ganar la confianza e interés de los usuarios de
los registros de la propiedad a fin de que estos, se mantengan a la expectativa de los mecanismos que se
adopten,desde los GADs, para institucionalizar el mensaje de honestidad y transparencia sobre la base de
resultados medibles y verificables.

Un manejo automatizado de los Registros de la Propiedad permitira, ademas de agilizar los procesos,
una menor intervenciéon de personas en las cadenas operativas y de mando. Es necesario implementar
la relaciéon tecnologia-usuario para que la persona sienta una mayor confianza al momento de realizar sus
tramites.

La seleccion de los funcionarios por méritos y oposicion y la capacitacion contante del funcionario del
Registro manejado como mensaje positivo, puede ayudar también en la consolidaciéon de un Registro
eficiente.

Mejoramiento de la eficiencia en los servicios a la ciudadania

La demanda de mejores servicios es una exigencia recurrente de los ciudadanos. Los tramites en los
Registros de la Propiedad se han tornado molestos para los usuarios por factores como: la lentitud en los
procesos, deficiente atencién, tramites engorrosos, poco tiempo de vigencia de documentos, etc.

Con el mensaje de eliminacion de la corrupcién, vinculado a un manejo tecnoldgico de punta, los usuarios
podréan observar la reduccién de los tiempos en la obtencién de documentos o tramitacién en porcentajes
gue pueden irse ajustando progresivamente.

Una atencion automatizada conlleva el concepto de modernizaciéon y eso lo perciben los usuarios. Por
supuesto aquello no debe suponer, necesariamente, un aumento de costos en los servicios. La medicién
de logros se hace en el plano social y la lectura podria hacerse asi: el Registro de la Propiedad solventa
en forma eficiente la demanda de los usuarios quienes, a su vez, confian en la institucién que ahora esta
a cargo de los GADs.
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Entonces, el fortalecimiento institucional del Registro ubica al cabildo como un ente Util y confiable para
sus ciudadanos que ademads de asumir nuevas competencias, las pudo mejorar. Una institucién fuerte
siempre tendra el reconocimiento social y, este orden, gana el usuario y gana el gobierno auténomo por-
que este Ultimo genera credibilidad y confianza.

Como se puede observar, la adopcién de mensajes claves con una estrategia de comunicacién adecuada
y planificada, de acuerdo a la necesidad de cada GAD, puede complementar el traspaso con resultados
que pueden evaluarse:

» Registro de la Propiedad administrado, por el GAD con estructura juridica, administrativa, tecnolo-
gica y software implementado y registrador nombrado.

» Equipo del Registro de la Propiedad del GAD capacitado y atendiendo con capacidad resolutiva
integral.

» Ciudadania realizando sus tramites con eficiencia y seguridad juridica.

En el siguiente gréafico se visualiza mejor el objetivo del Plan de Comunicacién:

REGISTRO DE
LA PROPIEDAD

OPERATIVO

A continuacion presentamos una guia de pasos para elaborar el plan de comunicacién. El orden propuesto
esté a discrecion, conveniencia o0 necesidad de la Institucidén, no necesariamente debe seguir el orden
presentado, ni tampoco se exige el cumplimiento de todos los items.

El Plan sale de la estrategia marcada por la Institucion y no por la asesoria; por ello se trata Unicamente
de un esquema de apoyo.
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EJES PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE COMUNICACION

De acuerdo a las necesidades de comunicaciéon hay una serie de planes operativos. Para el caso de
los gobiernos autbnomos descentralizados se ha tomado el plan trabajado por Ana Herndndez Rodri-
guez, catedratica de comunicacién y responsable de la Revista Latina de Comunicacién de Espana, cuyos
detalles y trabajo pueden verse en la direccion electrénica: http://www.ull.es/publicaciones/latina/2002/
latina48marzo/4812ajhernandez.htm

A este esquema se ha anexado observaciones, recomendaciones y aportes propios. La explicaciéon mar-
cada con asterisco hace referencia a una ampliacion de conceptos de Hernandez.

Para cada item es necesario tomar en cuenta los elementos de la estrategia de comunicacién y los resul-
tados a obtenerse.

1. Fijacién del objetivo general: Aqui se definira qué comunicacién se busca para la institucion y qué
imagen institucional se espera cuando finalice el periodo de accion.

La institucién es responsable de identificar qué objetivo final desea conseguir porque es ella la que
establece la estrategia general de la marca o imagen vy ejerce accion en los planos econdmicos,
politicos y judiciales.

2. Definicion de la politica general de comunicacion que adoptara la institucion sobre la base de
un decalogo de principios y objetivos.

Definir reglas de juego que sean aceptadas por la direccién de la institucion. Es necesario que a
mas de que las reglas sean canalizadas por el area de comunicacién institucional haya un control,
vigilancia y evaluacion permanente de las autoridades, esto garantizara una comunicacion con
credibilidad.

Para que la comunicacién cumpla su funcion es necesario que la direccidén apruebe y asuma una
politica de comunicacién y se comprometa a respetarla y respaldarla. Para ello es imprescindible
que la cupula directiva adopte y asuma todas y cada una de las decisiones integradas en la estra-
tegia de comunicacion.

(*) En resumen, la estrategia de comunicacién debe ser aceptada y seguida por los cargos de la
empresa o entidad y el asesoramiento de los mismos debe tenerla en cuenta, si se quiere contro-
lar el proceso de formacion de la opinién publica y alcanzar los objetivos deseados.

3. Evaluacion de la situacion actual. Este es el punto de partida para conocer todos los problemas téc-
nicos, humanos y de posicionamiento en el segmento de accién para implementar el médulo de comuni-
cacion de crisis. Para delinear acciones devenidas de la estrategia debe observarse lo siguiente:

(*) La empresa o entidad debe valorar los problemas heredados vy los planteados con los actuales
dirigentes antes de pasar al siguiente punto.

Es necesario tener en cuenta que, desde la dptica de gestion, debe impulsarse un compendio de
actuaciones comunicacionales eficaces de tal forma que a la opinién publica llegue lo necesario.
Evitar al maximo una filtracidon de elementos que pueden considerarse negativos o de amenaza.

Las instituciones, entidades y empresas tienen la costumbre de comunicar actos y hechos pun-
tuales que buscan efectos también puntuales, pero no suelen mirar mas alla; es decir no hay una
organizacion a largo plazo.

Asimismo, son pocos los organismos que cuentan con un sistema de resolucion de crisis y menos aun de
comunicacion de las mismas. Hablamos de crisis que van desde temporales y leves plagas hasta desave-
nencias internas o problemas politicos con influencia en el entorno de la institucion.

Otro factor en general inexistente suele ser un sistema eficaz de documentacién y archivo de prensay de
una red de intracomunicacion.

Una buena comunicacién se basa en la gestién que haga bueno al gestor y no tanto en la imagen personal
del lider.

De cara a la comunicacion externa los problemas de las empresas, entidades o instituciones suelen
determinarse por varios de los siguientes aspectos:

1. Falta de liderazgo.

2. Los lobbies externos son los que determinan el ritmo de los hechos de comunicacion.
3. Filtraciones de informacion al exterior.

4. Relaciones dificiles con algunos medios de comunicacion.

5. El deficiente conocimiento espontaneo de la labor de la empresa, entidad o institucion.
6. Bajo conocimiento cualitativo de la gestion.

7. Problemas con la implantacién territorial y con el envio de comunicados y notas de prensa que
no obedecen a estrategia alguna, sino a labores de apagar crisis sin criterios globales, con el riesgo
cierto de la comision de errores estratégicos.

8. Solapamiento de unos cargos por otros.
9. La accion licita o ilicita de competidores

En cuanto a la comunicacion interna, debe establecerse un plan partiendo de una valoracién realizada por
conocedores del &rea comunicacional, que determine las medidas a tomar para que en un razonable plazo,
cambien aspectos primordiales (en el caso de problemas) en las relaciones internas, siempre y cuando no
se ajusten a un modelo predefinido de recursos humanos.

4. Elaboracion de un protocolo para situaciones de crisis. Establecer mecanismos de prevencion y
equipo encargado de enfrentar y tomar decisiones. También es conveniente establecer un dispositivo
independiente que controle los dafnos durante y después de la crisis.

(*) La comunicacion es una actividad flexible (de ahi la necesidad de normativizarla al maximo),
lo que motiva a prever posibles situaciones que lleven a introducir, sobre la marcha, cambios de
detalle o mas sustanciales en la direccién prevista en el plan.

Pese a la dificultad de prever situaciones de crisis, es necesario establecer pautas de actuacion
para imprevistos o aquellos casos criticos con mas posibilidades de presentarse.

Es necesario un esfuerzo por identificar las situaciones de emergencia (labor del asesor) y, una vez
identificadas, disenar las pautas de actuacidon en comunicacién para el caso de que se presenten
tales situaciones

Guia para actuar frente a una crisis.

1. Disenar un Plan de Crisis que establezca las pautas de comportamiento institucional ante una
emergencia.
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10.

Designar portavoces (generalmente se nombra un solo portavoz).

Nombrar un Comité Permanente de Crisis que respalde al departamento de Comunicacion vy
Portavoces. El Comité, que estara integrado por delegados de cada departamento institucional, se
reunira fuera del lugar de trabajo y guardando la méxima confidencialidad en torno a la informacion
manejada.

Poner en marcha un sistema de seguimiento de medios de comunicacion y atencién de llamadas
telefonicas.

En una situacién de crisis, la institucidén se convierte en objeto mediatico. Los objetivos del Plan
de Crisis seran minimizar los posibles efectos negativos que pueda tener la informacién de los
medios de comunicacion y restaurar la credibilidad de la institucion.

Preparar y aprobar los mensajes, argumentos y materiales de comunicacion.

La informacién que se transmita desde la institucién debe cumplir cuatro condiciones: ser veridica,
precisa, tranquilizadora y dinamica.

El material informativo para los medios de comunicacion puede componerse de:

Dossier Informativo: Comunicado, informe técnico, historia y actividades de la institucién, cifras
de apoyo.

Informe Técnico: Situacion, origen, identificaciéon vy localizaciéon del problema, actuaciéon vy
eliminacion.

Adaptar los mensajes a la evolucién de la crisis. Elaborar nuevos materiales acordes con las cir-
cunstancias.

Tratar que la confianza en la entidad no se pierda. Las cinco claves son:
Admitir los hechos.

Comunicar la situacion real.

|dentificar las causas.

Localizar el alcance del problema.

Informar sobre la soluciéon del hecho vy de los planes para evitar nuevas crisis en el futuro.

5. Diseno de la arquitectura general del Plan. Esto se refiere tanto desde el punto de vista del orden
cronolégico como de los pasos hacia los objetivos.

(*) Una vez vencidos los obstaculos organizativos, se trazaran las lineas maestras que han de guiar
el desarrollo de las fases posteriores; en él se acotaran las etapas, estableciendo una primera esti-
macién de la envergadura del proyecto, al tiempo que se identifican las principales dificultades que
habra que superar, 10s apoyos que sera necesario recabar y la determinaciéon del ritmo que haya
que imprimir a la accion.

6. Identificacion de los medios necesarios para cumplir con lo anterior. En este punto se establecen
recursos técnicos y humanos con los que se va a trabajar.

7. Elaboracion de programas: definicién de objetivos especificos, eleccién de estrategias y descripciéon
de acciones a desarrollar.
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(*) La estrategia general de comunicacién debe subdividirse en tramos cortos y tratarlos como
unidades independientes. Para cada segmento, se definird un objetivo especifico, se elegird una
0 varias tacticas a utilizar y, por ultimo, se decidira qué acciones concretas habra que realizar para
alcanzar dicho objetivo. Todos estos segmentos integran el Plan de Comunicacion.

La publicidad, de ser necesaria, complementa la estrategia de comunicacién en Imagen Corpo-
rativa. Su necesidad se determina porque llega alli donde se forman criterios de opinién publica
distintos a los meramente informativos. De ser el caso, puede recomendarse una mayor toma de
conciencia sobre la necesidad de dedicar recursos econdmicos a las lineas de publicidad en proxi-
mMos presupuestos.

No debe realizarse ningun esfuerzo publicitario sin contar con un estudio de mercado. A tal efecto
se redactara un Plan Sectorial de Publicidad dentro de los siguientes lineamientos:

La publicidad aporta elementos de consumo, determinacién moral de las opciones, defensa de
valores politicos (propaganda), psicoldégicos o sociales (identidad en un territorio), por ejemplo, que
son mejor explicados a través de recursos de mercadotecnia.

8. Establecimiento del planning. Conjunto de técnicas para conseguir el maximo aprovechamiento de
los medios de produccion de que dispone la institucion.

(*) Deberé elaborar un planning basico a mediano plazo y otros de detalle por periodos mas cortos
(por ejemplo, trimestrales).

9. Establecimiento de los sistemas de seguimiento y control, con los correspondientes criterios de
evaluacion y parametros de medida. Auditorias de comunicacién, estrategia publicitaria, evaluacion de
campanhas, estudios de presencia y valoracion, entre otros.

(*) Se recomienda la realizacion de auditorias periédicas de comunicacién o evaluaciones. Su ne-
cesidad se demuestra por la ausencia de datos sobre la percepcién que se tiene del trabajo de la
entidad en la opiniéon publica y de la valoracion y grado de conocimiento de sus responsables.

Parametros de auditoria 0 medicion:

1.- Cumplimiento de objetivos.

2 .- Grado de conocimiento personal.

3.- Valoracion de la institucion.

4 .- Valoracion del gestor o gestores.

5.- Grado de satisfaccion de los participantes en el proceso de comunicaciéon (comunicacion interna).

6.- Compendio de soluciones posibles a cada problema.
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CONSIDERACION FINAL ANEXO 9

Un buen manejo comunicacional, devenido de un plan acertado y bien planificado, dependera exclusiva-
mente del drea de comunicacion, o un area designada en caso de no contarse, para un éxito temprano
y perfectible en el tiempo; de alli que la direccién institucional debera dar la importancia del caso y los
recursos necesarios para un trabajo conjunto y, como se ha sefnalado, establecer un control periédico de
la actividad comunicacional.

La tarea de comunicacién, bien manejada, puede convertirse en la mejor herramienta de servicio y con-
solidacion institucional.

REGISTRO DE TRIBUTACION ME

BIBLIOGRAFIA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Al di;
- Planificacion de Medios, Guia para comunicadores, FLACSO 2001. Quito Ecuador IVA 12% por Pagar

- Portal de Relaciones Publicas www.portalderelacionespublicas.com Retencién de la Fuente 10% honorarios

- Manual para una comunicacion de crisis, Facultad de Ciencias de la Informacion, Universidad de Navarra, Retencién de la Fuente 10% Servicios Profesionales

Monografia, Carlos Rodriguez.

. . L ) ) Retencién de la Fuente 2% Servicios
- Hacia un plan de Comunicacion integral, publicacion ISICS. FACSO, UCE, 1998.

. . . _ . . . Retencion de la Fuente 1% Servicios
- Revista Latinoamericana de Espana www.ull.es/publicaciones/latina/2002

Retencién de la Fuente 1% Transporte

Otras retenciones 2%
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** Adjunto para su verificacion, Certificado de Cumplimiento de Obligaciones emitidc
posterior a la cancelacion de las mecionadas en este cuadro. Las obligaciones del er
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Preparado por:
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Matricula:

FIRMA

FIRMA DEL CONTRIBUYENTE
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MODELO DE ORDENANZA

ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON...

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON...

(EXPOSICION DE MOTIVOS PARTICULARIZADA POR CADA MUNICIPIO)
CONSIDERANDO,

Que, la Constituciéon de la Republica establece en la disposicion del articulo 265 que “El sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades ”;

Que, la Constitucion de la Republica establece que “Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera ..."” conforme el principio establecido en la disposicion
del articulo 238;

Que, uno de los derechos de libertad que reconoce y garantiza la Constitucion de la Republica es el de
“acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”, de acuerdo al numeral
25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica;

Que, la autonomia administrativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 5 del vigente
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

Que, lanormadelarticulo 142 del Codigo Organicode Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion,
COQTAD senala que “La administracion de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde a
los gobiernos autonomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercera de manera concurrente con los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice
este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijaran por parte de los respectivos gobiernos
municipales.”;

Que, las competencias concurrentes son “aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de
gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente”, conforme lo dispone el inciso primero del articulo 115 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD;

Que, el Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, conforme
lo dispone el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No. 162 de 31 de marzo del 2010;

Que, el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos senala que " ... el
Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion Ejecutiva
a través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada canton
o Distrito Metropolitano se encargara de la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con
el catastro. La Direccion Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional.”;

Que, de conformidad conlo que dispone el articulo 54 literal f) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, es funcién de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas en el Constitucion y la ley
y en dicho marco, prestar los servicios publicos ... con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando

los principios de accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad.”

Que, las tasas deben satisfacerse ante la prestacién de un servicio otorgado por una institucién publica.

Que el Art. 566 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
que “Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos que se establecen en este Cdodigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal
0 metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio. ”

Que, el registro de las transacciones que sobre las propiedades se ejecuten en el cantén constituye
uno de los elementos fundamentales para la adecuada gestién de los catastros municipales, tomando
en cuenta que la Constitucién de la Republica reconoce como competencias exclusivas de los gobiernos
municipales la planificacién del desarrollo cantonal y la formacién y administracién de los catastros
inmobiliarios urbanos vy rurales.

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 57 literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD le corresponde al Concejo Municipal “ El gjercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales ... "

Resuelve expedir la siguiente:

ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON ...

CAPITULO |
AMBITO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza regula la organizacion, administracion vy
funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad del canton ...

Art. 2.- Objetivos.- Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Regular la organizacion, administracion y funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton ...

b) Promover la interrelacion técnica e interconexiéon entre el Registro Municipal de la Propiedad vy el
catastro institucional.

c) Reconocer y garantizar a los ciudadanos del cantéon el acceso efectivo al servicio de Registro
Municipal de la Propiedad.

d) Promover la prestacion del servicio publico registral municipal de calidad con eficiencia, eficacia y
buen trato.

e) Incorporar a la administracion municipal el Registro de la Propiedad del cantoén.

f) Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, a través de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, como la entidad nacional rectora del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir politicas publicas nacionales que
orienten las acciones del referido Sistema y para definir los sistemas informaticos aplicables para
la gestién concurrente de esta competencia; vy, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén ... como administrador y encargado de la gestiéon del Registro de la Propiedad del
cantdn .... ..con capacidad para ejecutar, proveer, prestar y administrar el servicio publico registral
municipal conforme los principios establecidos en la Ley y esta Ordenanza.
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g) Establecer los parametros y tarifas por los servicios municipales de registro.

Art. 3.- Principios.- El Registro Municipal de la Propiedad se sujetara en su gestiéon a los siguientes
principios: accesibilidad, regularidad, calidad, eficiencia, eficacia, seguridad, rendicidon de cuentas y
transparencia.

CAPITULOIII
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 4.- Actividad registral.- La actividad de registro que cumpla el funcionario responsable del Registro
Municipal de la Propiedad se ejecutara utilizando medios tecnolégicos normados y estandarizados de
conformidad con las politicas dictadas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.

La responsabilidad de la informaciéon se sujetara a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 5.- Informacion publica.- La informacién que administra el Registro Municipal de la Propiedad es
publica. Su difusion tendra las limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Art. 6.- Calidad de la informacion publica.- Los datos publicos que se incorporan en el Registro
Municipal de la Propiedad deberadn ser completos, accesibles, en formatos libres, no discriminatorios,
veraces, verificables y pertinentes.

Art. 7.- Responsabilidad.- El Registrador Municipal de la Propiedad, a méas de las atribuciones y deberes
sefalados en la ley y esta ordenanza, sera el responsable de la integridad, protecciéon y control del
registro a su cargo asi como de las respectivas bases de datos, por lo que, respondera por la veracidad,
autenticidad, custodia y conservacion del registro. La veracidad y autenticidad de los datos registrados
son de exclusiva responsabilidad de quien los declard o inscribio.

Art. 8.- Obligatoriedad.- El Registrador Municipal de la Propiedad esté obligado a certificar y publicitar los
datos a su cargo con las limitaciones sefnaladas en la Constitucion, la ley y esta ordenanza.

Art. 9.- Confidencialidad y Accesibilidad.- Se considera confidencial solamente la informacién sefalada
en laley. Elacceso a esta informacién soélo serd posible con la autorizacién expresa del titular de la misma,
por disposicion de la ley o de juez competente.

También serd confidencial aquella informacion que sefale el Director Nacional de Registro de Datos
Publicos, mediante resolucién motivada.

El acceso a la informacion sobre el patrimonio de las personas se realizard cumpliendo los requisitos
establecidos en la ley, para lo cual, el solicitante debera justificar su requerimiento de forma escrita en los
formatos valorados que para el efecto disponga la municipalidad y debera senalar con precision el uso que
se hard de la misma. A la solicitud se deberd acompanar necesariamente copias legibles de la cédula
de ciudadania y certificado de la ultima votacion. El Registrador Municipal de la Propiedad formara un
registro fisico y magnético secuencial de estos requerimientos.

Art. 10.- Presuncion de legalidad.- El Registrador Municipal de la Propiedad es un fedatario publico, por
lo que, la certificacién registral da fe publica y ésta se encuentra investida de la presuncién de legalidad,
conforme lo senala el articulo 7 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 11.- Rectificabilidad.- La informacién del Registro Municipal de la Propiedad puede ser actualizada,
rectificada o suprimida siempre que cumpla con los requisitos y condiciones establecidas en la ley.

CAPITULO 1l
NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON ...

Art. 12.- Certificacion registral.- La certificaciéon valida y legalmente otorgada por el Registrador Municipal
de la Propiedad constituye documento publico con todos los efectos legales.

Art. 13.- Intercambio de informacidén publica y base de datos.- El Registrador Municipal de la Propiedad
serd el responsable de aplicar las politicas y principios, definidos por el Ministerio de Telecomunicaciones
y Sociedad de la Informacion, a través de la Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos, orientados
a organizar el intercambio de la informacién publica y base de datos a su cargo con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Registrador Municipal de la Propiedad, previamente a la aplicaciéon de dichas politicas y principios,
informara al Alcalde y al Concejo Municipal asi como a la ciudadania del cantén.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD

Art. 14.- Registro Municipal de la Propiedad.- El Registro Municipal de la Propiedad del cantén ...
integra el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, a través de la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos, emitira las politicas publicas nacionales que orienten las acciones del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y definird los sistemas informéticos aplicables para la
gestiéon concurrente de esta competencia. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén

administrara y gestionara el Registro Municipal de la Propiedad vy tendra capacidad para ejecutar,
proveer, prestar y administrar el servicio publico registral municipal conforme los principios establecidos
en la ley y esta ordenanza.

Art. 15.- Naturaleza juridica del Registro Municipal de la Propiedad.- El Registro Municipal de la
Propiedad es una instituciéon publica municipal, desconcentrada de la administracion municipal, con
autonomia registral, organizada administrativamente por las disposiciones de esta ordenanza vy sujeta al
control y auditoria de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo exclusivamente a
la aplicacién de las politicas para la interconexién e interoperabilidad de bases de datos y de informacion
publica.

La autonomia administrativa del Registro Municipal de la Propiedad se expresa en la posibilidad cierta
que tiene el Registrador para proponer al Concejo Municipal la modalidad de organizacion y gestién del
talento humano y recursos materiales que, respetando la organizacion y estructura municipal, se oriente
a la prestacion de un servicio eficiente y oportuno.

Art. 16.- Autonomia registral.- El ejercicio de la autonomia registral implica la no sujecion de la actividad
de registro de datos sobre la propiedad al poder politico sino a la ley, asi como también el reconocimiento
de la necesaria coordinacién en materia registral de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos.

La autonomia registral no exime de responsabilidad por las acciones u omisiones del Registrador Municipal
de la Propiedad y los servidores del Registro en el ejercicio de sus funciones.

Art. 17.- Organizacion administrativa del Registro Municipal de la Propiedad.- El Registro Municipal
de la Propiedad del cantdn ... se organizara administrativamente por las disposiciones de esta ordenanza.

El Registro Municipal de la Propiedad es una dependencia publica, desconcentrada de la Municipalidad,
con autonomia registral y administrativa en los términos sefalados en la presente Ordenanza.
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Estara integrado por la o el Registrador Municipal de la Propiedad; se organizara en funcion de los procesos
de revision, recaudacion, inscripcion, certificacion y archivo.

Las competencias y responsabilidades de cada unidad y sus funcionarios se determinaran en el Reglamento
Orgénico Estructural y Funcional que dicte la Municipalidad para el funcionamiento de esta dependencia.

Art. 18.- Registro de la informacion de la propiedad.- Elregistro de las transacciones sobre la propiedad
del cantén se llevard de modo digitalizado, con soporte fisico y bajo el sistema de informacién cronoldégica,
personal y real.

Los folios cronoldgico, personal y real que el Registrador Municipal de la Propiedad esta obligado a llevar,
se administraran en la forma senalada en las disposiciones de los articulos 16, 17 y 18 de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 19.- Del Registrador Municipal de la Propiedad.- El| Registrador Municipal de la Propiedad del
canton ... sera elegido mediante concurso publico de méritos y oposicidon organizado y ejecutado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado.

Para ser Registrador Municipal de la Propiedad del cantén ... se requerira cumplir los siguientes requisitos:
1.- Acreditar nacionalidad ecuatoriana y que hallarse en goce de los derechos politicos;

2.- Ser Abogado y/o Doctor en Jurisprudencia;

3.- Acreditar ejercicio profesional con probidad notoria por un periodo minimo de tres anos;

4.- No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo cual se observaran las prohibiciones establecidas
en los articulos 8, 9y 10 de la Ley Orgénica del Servicio Publico;

5.- Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicidon organizado y ejecutado por el
gobierno auténomo descentralizado.

6.- Los demas requisitos establecidos en la Ley de Registro.

Art. 20.- Prohibicion.- No se podra designar, nombrar, posesionar y/o contratar como Registrador Municipal
de la Propiedad del cantén ... a los parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unién de hecho, el Alcalde o Concejales.

En caso de incumplimiento de esta disposicién, cualquier ciudadano podra presentar la correspondiente
denuncia debidamente sustentada al Contralor General del Estado para que proceda a ejercer las acciones
que correspondan para recuperar lo indebidamente pagado, asi como el establecimiento de las presuntas
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

Art. 21.- Del concurso publico de méritos y oposicion.- La convocatoria al concurso publico de méritos
y oposiciéon serd publico vy se la efectuard por medio de un diario de circulacién nacional y local y/o en la
pagina web del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del cantén ...

Alcanzara la aptitud o idoneidad para optar por las funciones de Registrador Municipal de la Propiedad del
canton ... el concursante que hubiere obtenido el puntaje minimo de diecisiete sobre una totalidad de
veinte puntos (17/20).

Los veinte (20) puntos se descomponen de la siguiente manera:

Doce (12) puntos por la prueba académica, la misma que sera rendida en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn y versara sobre Derecho Registral y Derecho Administrativo. El
Alcalde podra delegar a una entidad universitaria la elaboracion de los contenidos del examen que debera
efectuarse.

Dos (2) puntos desagregados de la siguiente manera: un (1) punto por cada obra juridica escrita por el
concursante, con un maximo de dos (2) puntos. No se consideraran para el efecto los articulos en revistas
y obras especializadas sino tan sélo, las obras juridicas independientes escritas exclusivamente por el
concursante. Tres (3) puntos por ejercicio de la funcién publica a nivel de Direccién o su equivalente. Tres
(3) puntos en funcién de los resultados de la correspondiente entrevista con el Alcalde o su delegado.

Las personas interesadas en participar en el concurso publico de méritos y oposicidon entregaran sus
hojas de vida junto con la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta ordenanza, en la Secretaria General Municipal, ubicada en ..., desde las 09h00 hasta las 17h00 del
...de ... delano 201.... La Secretaria Municipal otorgara la fe de recepcién en la hoja de vida y precisara
el nimero de anexos que con ella se presentan.

La nédmina de las personas preseleccionadas en funcion de la documentacion presentada se hard conocer
por medio de la cartelera municipal y/o pagina web institucional. Los participantes preseleccionados
rendirdn la prueba académica sobre Derecho Registral y Derecho Administrativo en la fecha que senale la
municipalidad, la misma que se les notificara a través de la cartelera municipal, y/o por medio de la pagina
web de la institucion, asi como por la prensa local o nacional.

El resultado del concurso, se publicara por los mismos medios y se notificara en forma directa.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccién y garantizar el control social, la informacién que se
genere en el concurso de méritos y oposicion sera publica y difundida en la cartelera municipal y/o en la
pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén ...

Art. 22.- Veeduria.- El concurso de méritos y oposicién para designar al Registrador Municipal de la
Propiedad contara con la participacién efectiva de una veeduria ciudadana, para lo cual, el Alcalde, antes
de iniciar el proceso de seleccién, solicitard al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control
Social la integraciéon de esta veeduria la misma que se conformara de acuerdo con la ley.

Los veedores ciudadanos no percibiran dietas ni remuneracion alguna por su participaciéon en el proceso
de seleccion.

Para la integracion de la veeduria ciudadana se respetara el principio de paridad entre hombres y mujeres.

Art. 23.- Designacion del Registrador Municipal de la Propiedad.- El postulante que haya obtenido el
mayor puntaje en el concurso de méritos y oposicion sera designado Registrador Municipal de la Propiedad,
para lo cual, el Alcalde dispondra al Jefe de Talento Humano Municipal se extienda la correspondiente
accioén de personal e informarad sobre la designacion al Concejo Municipal.

En caso de ausencia temporal o definitiva del Registrador Municipal de la Propiedad designado, el Alcalde
solicitara al Jefe de Talento Humano Municipal se proceda a notificar, en orden de prelacién, al postulante
qgue hubiere quedado en segundo lugar y siguientes para que ocupe dicha funcién.

Art. 24.- Periodo de funciones.- El Registrador Municipal de la Propiedad durara en sus funciones cuatro
(4) anos y podra ser reelegido por una sola vez; en este Ultimo caso, debera haber sido declarado ganador
del concurso de méritos y oposicidon organizado y ejecutado por el gobierno auténomo descentralizado de
acuerdo con las disposiciones de esta ordenanza.

Ejercera sus funciones hasta ser legalmente reemplazado.
Art. 25.- Remuneracion.- El Registrador Municipal de la Propiedad percibira la remuneracion establecida
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon ... de acuerdo con la ley.

Art. 26.- Sancion.- El Registrador Municipal de la Propiedad podra ser sancionado de sus funciones por
el Alcalde, a través de sumario administrativo, por las causas establecidas en la ley.
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En el caso de los Registradores que cumplan con las funciones de Registrador Mercantil la imposicién de
sanciones le corresponderd a la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 27.- Personal del Registro de la Propiedad.- El personal que labore en el Registro Municipal de la
Propiedad tendra la condicién de servidor publico municipal y seré designado mediante concurso publico
de merecimientos excepto en los casos de contratacién ocasional.

CAPITULO V
DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD

Art. 28.- Deberes, atribuciones y prohibiciones.- Los deberes, atribuciones vy prohibiciones de el
Registrador Municipal de la Propiedad serédn aquellos determinados en la Ley de Registro y esta ordenanza.

Corresponde, ademas, al Registrador Municipal de la Propiedad proponer a la Municipalidad el Reglamento
Organico Funcional de esta dependencia.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD

Art. 29.- Del funcionamiento.- Para efectos del funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad,
el Registrador Municipal observara las normas constantes en la Ley de Registro:

-Del repertorio,

-De los registros y de los indices;

-De los titulos, actos y documentos que deben registrarse;
-Del procedimiento de las inscripciones;

-De la forma y solemnidad de las inscripciones;

-De la valoracién de las inscripciones y su cancelacion.

Deberé igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos.

CAPITULO VI
DE LAS TASAS Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO

Art. 30.- Financiamiento.- El Registro Municipal de la Propiedad se financiara con el cobro de las tasas
por los servicios de registro y el remanente pasara a formar parte del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton ...

Art. 31.- Orden judicial.- En los casos en que un Juez dentro del recurso establecido en la disposicion
del articulo 1 de la Ley de Registro, ordene la inscripcion de un acto o contrato que previamente el
Registrador Municipal se negd a efectuar, esta inscripciéon no causara una nueva tasa.

Art. 32.- Tasas para la administracion publica.- Las instituciones del sector publico pagaran las tasas
establecidas en esta Ordenanza, salvo expresa exencion legal o de ordenanza aprobada legalmente.

Art. 33.- Modificacion de tasas.- E| Concejo Municipal modificara las tasas que fijen el Registro de
la Propiedad de forma anual, salvo errores técnico y/o financieros debidamente motivados a través de
informes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- E| Senor Alcalde tendréa la facultad para nombrar el o los funcionarios que sean necesarios,
para que se encarguen del proceso de transicion.

SEGUNDA.- El Registrador de la Propiedad saliente, esta obligado a transferir sin ningiin costo a favor
del Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén ... los archivos fisicos y digitales que reposan en
el Registro de la Propiedad del cantén ..., por ser considerados publicos, reservandose el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén ... el derecho a realizar una auditoria de los bienes e
informacion entregada.

El Registrador de la Propiedad saliente tendra la obligacion de entregar todos los elementos que garanticen
la integridad y seguridad del sistema. De faltarse a la obligacion constante en esta transitoriay enla Ley, el
Registrador de la Propiedad a ser sustituido, estara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles
y/o penales que correspondan.

TERCERA.- La tabla de parametros y tarifas que regird a partir de la publicacidon de esta ordenanza,
durante el ano 201..., es la siguiente:

POR DEFINIR INTERNAMENTE EN CADA MUNICIPIO

CUARTA.- En la fase de traspaso del Registro de la Propiedad al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén ..., se deberd realizar de manera obligatoria una auditoria técnica, financiera vy
administrativa.

QUINTA.- El Registro Municipal de la Propiedad impulsaré el desarrollo de una estrategia de sistematizacion
y automatizacion como un eje estratégico a su gestion para simplificar e intensificar las relaciones con
la ciudadania, para mejorar cualitativa y cuantitativamente los servicios de informacién ofrecidos, para
incrementar la eficiencia y eficacia a la gestion publica, para fomentar la transparencia del sector publico.

SEXTA.- En el plazo méximo de sesenta dias el Concejo Municipal dictara el Reglamento Organico
Estructural y Funcional del Registro Municipal de la Propiedad respetando su autonomia registral y en
funcién de las reales necesidades para una adecuada operacion, para lo cual, se tomara en cuenta la
propuesta realizada por el Registrador de la Propiedad que entra en funciones.

SEPTIMA.- ElI Concejo Municipal asignard las correspondientes partidas presupuestarias para el
funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad hasta que éste sea autosustentable.
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DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantéon ... alos ... dias del mes de ... de dos mil —-- )

ALCALDE DEL GADM DE ... SECRETARIO
CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada

por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén ..., en primer
debate en sesion ordinariadel ... de ... del 201.. y en segundo debate, en sesién extraordinaria del ... de
... del 201....

SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GADM DE ... Ejecutese y enviese para su publicacién.- ..., (dia)...... (mes) de dos mil

ALCALDE DEL GADM DE ...

Proveyé vy firmo el decreto que antecede el Senor ..., Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén ..., alos ... dias del mes de ... del dos mil ....... - Ciudad, ... de ... del 201...

SECRETARIO DEL
CONCEJO CANTONAL
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MODELO DE ESTRUCTURA
ANTECEDENTES

La Ley de Registro de Datos incluye entres sus considerandos el Articulo 18 de la Constitucién de la
Republica, en cuyo numeral segundo establece que: “Es derecho de todas las personas el acceso a la
informacion generada en instituciones publicas o privadas que manejen fondos publicos o realicen funcio-
nes publicas. Ademas del derecho de acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion”.

La misma norma constitucional en su numeral vigésimo quinto, determina el derecho de las personas a
acceder a servicios publicos de calidad para lo cual se requiere una debida Estructuraciéon Institucional,
que garantice los derechos de las personas y contribuya a brindar servicios de calidad, con eficiencia y
eficacia.

La Primera Disposicion Transitoria en su numeral octavo, de la mismo Norma Fundamental establece que
en el plazo de 360 dias, se aprobara la ley que organice los Registros de Datos, en particular los registros:
civil, de la propiedad y mercantil y que en todos los casos se establecera sistemas de control cruzado y
bases de datos nacionales.

La Constitucién de la Republica, en su articulo 256 establece que en el Sistema Publico de Registro de
la Propiedad sera administrado de manera concurrente entre la funcion ejecutiva y las municipalidades.
La ley tiene por objeto: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e imple-
mentacion de nuevas tecnologias.

Las instituciones del sector publico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro
administren bases o registros de datos publicos, son responsables de la integridad, proteccion y
control de los registros y bases de datos a su cargo. Dichas instituciones responderan por la vera-
cidad, autenticidad, custodia y debida conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la
veracidad y autenticidad de los datos registrados es exclusiva de la o del declarante cuando este o
esta provee toda la informacion.

Los Registros de la Propiedad son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control, auditoria y vigilancia de la Direccion
Nacional de Registros de Datos Publicos en lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y dispo-
siciones para la interconexion e interoperabilidad de bases de datos y de informaciéon publica, conforme
se determine en el reglamento que expida la Direccion Nacional.

Los registros publicos y demas oficinas que manejen informacién relacionada con el objeto de la Ley de
Registro de Datos, administraran sus bases de datos en coordinacién con la Direccion Nacional de Regis-
tro de Datos publicos.

De conformidad con la Constitucion de la Republica, el Registro de la Propiedad serd administrado conjun-
tamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada canton o Distrito Metropolitano se encargara de
la estructuracion administrativa del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccion Nacio-
nal dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional.

OBJETIVO
Con los antecedentes legales descritos anteriormente, el objetivo del presente documento es presentar
una propuesta de estructura para que los Municipios puedan cumplir con lo dispuesto en la Ley de Re-
gistro de Datos en lo relacionado a la responsabilidad de estructurar administrativamente al Registro de
la Propiedad.

PROPUESTA DE ESTRUCTURA
Esta propuesta de estructura responde a la cadena de valor de los procesos agregadores de valor y de
apoyo del Registro de la Propiedad, desde alli se alinea con los macroprocesos y finalmente con la estruc-
tura para responder eficientemente a lo que dictamina la ley.

El alineamiento grafico se presenta a continuacion:

;
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Dado que cada canton tiene sus particularidades y necesidades especificas, se han tomado los siguientes
criterios para presentar cuatro propuestas de estructura, con nimero de personal para cada cargo o fun-
cion y que garantice un funcionamiento eficiente y eficaz.

Los criterios utilizados son:
- Numero de repertorios por afo

- Escala de remuneraciones mensuales unificadas, en donde prevé cuatro categorias de acuerdo a la
poblacion.
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Tomando en consideracién la carga de trabajo, el tiempo promedio de un tramite normal tiene una dura-
cion de una hora aproximadamente (esto puede variar en relacion a la experticia y conocimiento legal del
personal, asi como de la dificultad o cantidad del antecedentes del tramite).

Otro criterio que se ha aplicado es que por cada cuatro o cinco funcionarios técnicos legales, se requiere
un asistente para labores operativas y de blUsqueda de informacién fisica en los libros.

A continuacion se presentan las cuatro estructuras propuestas y que en ningun caso son mandatorias para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, pero que pueden constituirse en una guia para responder a
los procesos que se exigen en la ley.

Es necesario clarificar que dados los rangos en relacién al nimero de repertorios y niumero de habitantes,
las estructuras propuestas pueden ser modificadas hacia abajo en el nimero de personas dentro de la
estructura.
ESTRUCTURA 1.
Criterios: 1 a 1.000 repertorios, hasta 30.000 habitantes.

Registrador de

la Propiedad

Esta estructura se aplica a cantones pequefnos en cuanto a nimero de pobladores. Como se observa el
Registrador de la Propiedad es la cabeza directivo-administrativa del proceso y los departamentos Recau-
dacién, Juridico e Inscripciones y Certificacion y Archivo se rigen a disposiciones y acciones dispuestas
desde la direccion.

Cada departamento, si bien es un ente con actividades propias e independientes, debe actuar como com-
plemento del anterior para ofrecer una atencién eficiente.

En este orden, se ha propuesto el nimero de funcionarios considerado idéneo para un trabajo operativo
y dindmico. Asi: se sugiere la contratacion de tres personas encargadas de los departamentos, una por
cada area, que tengan un conocimiento riguroso de la actividad que les compete y cuenten con el soporte
técnico y tecnoldgico para ofrecer un servicio éptimo y de calidad.

Como se habla de cantones con poblacién de hasta 30 mil habitantes, se considera que la informacion
existente en el Registro de la Propiedad es manejable, por ende no se requiere de mas personal.

ESTRUCTURA 2.
Criterios: de 1.001 a 5.000 repertorios, de 30.001 a 100.000 habitantes.

Registrador de
la Propiedad

-

\

Juridico e
Inscripciones

(5)

Certificaciones
y Archivo (2)

Recaudacion

(1)
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En esta estructura se propone el incremento de personal en los departamentos: Juridico e Inscripciones
(5) y Certificaciones y Archivos (2) por el nUmero de habitantes que va hasta los 100.000.

Se habla de un mayor conglomerado de usuarios y por ende, de un amplio volumen de informacion que
se requiere que permanezca ordenada para agilizar el trdmite; ademas, el trafico de usuarios se centra
principalmente en actividades de orden juridico e inscripciones de datos.

La sugerencia del personal se hace en funciéon de las necesidades percibidas en la poblacién usuaria de
los Registros de la Propiedad, de acuerdo a la densidad demogréafica del canton.

La estructura demanda que los departamentos se complementen entre si para un trabajo coordinado su-
jeto a las politicas de la cabeza administrativa, en beneficio de la comunidad usuaria.

ESTRUCTURA 3.
Criterios: de 5.001 a 15.000 repertorios, de 100.001 a 400.000 habitantes

Registrador
dela
Propiedad
I T E T 1
Recaudacidn : Inscripciones Certificacion d
(2) _ Juridico (3) | (8) _ (2) Archivo (2)

Asistente (2) Asistente (1)

En municipios de hasta 400.000 habitantes y de unos 15.000 repertorios, el volumen de informacién es
amplio y puede llegar a ser complejo, por lo que se sugiere no solo un incremento de personal con respec-
to a las estructuras anteriores, sino nuevos departamentos y apoyo administrativo; asi: Recaudacion (2),
Juridico (3), Inscripciones (8), Certificacion (2) y Archivo (2) que suman 17 funcionarios; adicionalmente se
sugiere la contratacion de asistentes: dos para Inscripciones y uno para certificacién, dada la complejidad
y el requerimiento de apoyo en estas areas por la demanda que supone.

Los asistentes se encargaran, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, de brindar soporte y apoyo técnico
en la bUsqueda e identificacion de informacién lo que agilitara a la vez el trabajo de los departamentos de
inscripciones y certificacion.

Lo que se busca es operativizar y dinamizar el trabajo de los Registros de la Propiedad de las jurisdicciones
que tienen las caracteristicas de poblaciéon y repertorios sefalados.

ESTRUCTURA 4.
Criterios: de 15.000 repertorios en adelante, de 400.001 habitantes en adelante

Registrador

dela
Propiedad

Inscripciones Certificacian
(15) (8]

Recaudacicn
[3-4)

Juridico (7)

Archiva (5)

Asistente (2) Asistente (3) Asistente (2)
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En cantones con gran volumen de poblacion, méas de 400.000 habitantes y mas de 15.000 repertorios, se
asume que la documentacién es amplia en volumen no solo por la densidad demografica sino por el nu-
mero de trdmites y operaciones catastrales y servicios que brindan los Registros; de alli que es necesario,
a mas de diversificar el trabajo de los departamentos como en la estructura anterior, apoyar los procesos
con asistentes.

Con esto, la sugerencia es la implementaciéon de las areas de: Recaudacion (de 3 a 4 personas), Juridico
(7), Inscripciones (15), Certificacion (8) y Archivo (5) que suman 38 funcionarios; adicionalmente, se su-
giere la contratacion de tres asistentes (uno para cada uno) para las areas: Juridico, Inscripciones y Certi-
ficacion, por la cantidad de documentacion que se maneja en estas dependencias v el trafico de usuarios
que acuden a ellas.

Queda claro que los asistentes cumplen un rol técnico de apoyo en la busqueda, organizacién e identifica-
cion de informacion lo que agilitara, a la vez, el trabajo de los departamentos mencionados, en procura de
ofrecer un servicio dindmico y de calidad a los usuarios del Registro de la Propiedad.

En cada estructura propuesta se establece que cada funcionario debe tener roles definidos y competen-
cias claras a fin de que no se dé una duplicidad de funciones y el trabajo se distribuya en forma equitativa.
Es necesario diferenciar dichas competencias y ubicar profesionales que sirvan de soporte y complemento.
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MANUAL DE PROCESOS DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD MUNICIPAL

Introduccion.-

La Ley de Registro de Datos establece que “para acceder a la informacién sobre el patrimonio de las
personas el solicitante debera justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la misma
y consignar sus datos béasicos de identidad, tales como: nombres y apellidos completos, nimero del do-
cumento de identidad o ciudadania, direccidon domiciliaria y los demas datos que mediante el respectivo
reglamento se determinen.

Un uso distinto al declarado dara lugar a la determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de acciones
legales que el/la titular de la informacion pueda ejercer”.

Ademas, en el Capitulo 3 relacionado con la Normas Generales aplicables a los registros publicos se de-
termina claramente que:

“Art. 9.- De las certificaciones.- La certificacion registral, constituye documento publico y se expedira a
peticidon de la interesada o interesado, por disposicién administrativa u orden judicial.

Art. 10.- Precedencia.- El Ultimo registro de un dato prevalece sobre los anteriores o sobre otros datos
no registrados, con las excepciones que la ley disponga.

Art. 11.- La informacion de los datos publicos registrales legalmente certificados, constituye prueba. Se
podra certificar toda clase de asientos con excepcién a las limitaciones que la ley expresamente senala.

En el Art 15 numeral dos "Registro de la Propiedad: llevarad su registro bajo el sistema de informacién
cronoldgica, personal y real”

“Art 16.- Folio personal.- Es el sistema de anotacién de hechos y actos juridicos que se lleva de acuerdo
a la persona que los causa o sobre quien recae. En este sistema la o el responsable del registro procedera
a registrar: nombres, apellidos y datos del titular de la informacién en el caso del registro de la propiedad,
la descripcion del inmueble, las titularidades concatenadas de dominio o condominio, y el titulo causal, los
gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, las constancias de solicitudes de certificados...”

“Art 17.- Folio Real.- Es el sistema de anotacién de actos juridicos que se llevan de acuerdo al objeto del
que trata el registro. La informacion consistird en la descripcién del inmueble o mueble, las titularidades
concatenadas de dominio o condominio, nombre, apellidos y datos de la o el titular y el titulo causal, los
gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones y las constancias de solicitudes de certificados”.

“Art 18.- Folio Cronoladgico.- Es el registro de los titulos, actos y documentos cuya inscripcion se solicita,
que se efectla de acuerdo al orden en que esta peticidon ocurre. Este sistema incluye al menos un libro
indice y un repertorio, en ellos se asentaran todos los datos referentes a la persona, inmueble o mueble,
las titularidades concatenadas de dominio o condominio, nombres, apellidos y datos de la o el titular y
el titulo causal, los gravamenes, interdicciones y sus cancelaciones, y las constancias de solicitudes de
certificados; asi como en el caso de las personas juridicas las modificaciones y todo acto societario que
se presente.”

Teniendo en consideracion esta normativa, se procede a la presentacion del siguiente Manual de Proce-
so0s buscando cumplir con lo que se dispone en los articulos precedentes.

El presente documento, recopila la informaciéon sobre los procesos actuales del Registro de la Propiedad,
y busca principalmente el cumplimiento de la Ley de Registros de Datos y garantizando el buen manejo de
la informacion publica de la propiedad y lo dispuesto en la Ordenanza aprobada dentro de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD).

Los objetivos de este documento son:

1. Disponer de un instrumento que permita facilitar el proceso de traspaso para la gestion de los Registros
de la Propiedad por los Municipios.

2. Cumplir con lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos que es garanti-
zar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion, asi como la eficacia
y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacién de nuevas tecnologias.

3. Tener una idea clara de las necesidades especificas de cada Municipio para implementar los Registros.
1.- Estructura del Presente Documento

Dado que los procesos deben responder a una cadena de valor, el presente documento inicia con la expo-
sicion de la cadena de valor del registro de la Propiedad para responder a la normativa que le rige. Luego
se presentan los macro-procesos agregadores de valor y su secuencia.

Finalmente se detalla cada macro-proceso en un cuadro resumen para luego ser presentado en detalle de
actividades macro, incluyendo responsables y observaciones. Este detalle se presenta de manera gréfica
para mejor entendimiento y con una linea que conecta los procesos de las actividades dentro del macro-
proceso.

TECNOLOGICO

Juridico Inscripcién

Servicio al Cliente

FINANCIERO ADMINISTRATIVO

1.1. Cadena de Valor
Esta cadena de valor es la genérica a partir de los siguientes procesos:

1. Procesos Agregadores de valor,
2. Procesos de Apoyo.

Los procesos agregadores de valor son:
e Juridico

® Inscripciéon

e Certificacion

e Archivo

Los procesos de Apoyo son:

* Apoyo Tecnoldgico
¢ Apoyo Financiero y Administrativo
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1.2. Proceso Genérico
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MODULO 2. RECAUDACION Al final del dfa, el reporte de repertorio que genera el sistema debe ser transcrito a mano en los formatos

establecidos por la Ley de Registros y firmado por el Registrador de manera individual.

RESPONSABLE
PROCESO PROCEDIMIENTO DOCUMENTOS DE APOYO | PRODUCTOS DEL PROCESO | HACE REVISA | APRUEBA
pone valor proforma |Recaudador Iniclode | Procesoen Finde
FapOnes titulo titulo, repertorio, Actividades Tipa di trémite Informacidn X B win -- — r----I»-I Ko) Responssbles | Dbservaciones
tipos de contratos asignacidn de trabajo al o Imscripaigne | ] - N
Recawdacién cuantia inscriptor canfirmal;'tén:le Transferencia de \JI'MN:Id W BRTURNCH, o ESUe ingroso
) p ' . Genern infonmadidn desde Deminia o . serid validado
cobro indices, cuadre de caja 1 F—— ca da comparecientes, calidsd, Rewisor
cuadre de caja Contaminy Fiechsa, hoed, relneto, sl
consultar indices Cancelacitnes srgursdo, Notaria \\ respectiva
] Iimprimir Libro de repertaria \-..\_\ A.:e'l-mlmstrtdw
. . . oo L., , ] Encargada de
En este macro-proceso se confirma o valida el Repertorio y el Indice a la emisién del titulo una vez can- 3 T'*““""J"f;m::"""‘** \‘\ tramscribic
celadas las tasas. El Recaudador reporta al Director Financiero del Municipio y debe respetar los proce- o m:ﬁ:::.m
dimientos relacionados al manejo de recaudaciones. Al final del dia se debe hacer un cuadre de cajay es 4 | Frmadeltibedefepenode Propiedad

el Tesorero quien dispondra el procedimiento a seguir para el reporte del o los recaudadores de acuerdo
a lo dispuesto por el Municipio.

Iniciode | Proceso en Finde
Procese triimite Documente | Decisidn precese
Actividades Tipo de trimite Infermacidn = - [O] Responsables Dbservaciones
Inseripeidn o Transferenda
de Daminio o Consecidn, Lo
1 Generar Profarma Gravidmenes y
Canceladiénes \\ Revisores
Certificaciones Revisores
En este parte del
Se utiliza los mismos datas procese, la
- Ingeripeidn o Transferenda | que para la emisidn del informadidn que se
1 Senacie numgmde de Dominio, Gravdmenes v [titule adarando que la fecha utiliza para la
PApATEONID Cancelacidnes deba incluir dia, mes, hora, emisidn del titulo
minuto y segunda serd la que de lugar
Revisares al repertoria
Luego de |3
recaudacion se
reparte el rabaje
3 Asignar inscriptor dependiendo sl son
inseripeiones,
Administrador conseciones o
/ yio Registradar oertificaciones
Numero de proferma, tipo
de contrate, numero de /
2 Ingresar indice juicio, huzgade, nimero de ( Erwio a Cobro de la
contrato, Notaria, Parroguia, Tasa Respectiva
Cuantia, Predio,
Comparecigntes Revisores
Tipo de tramite, mimero de
5 proforma, cédula, diente, \.
fecha, contrates, total, valor
Generar Titulo cancelado, facha de entrega | Recaudador
| Al final del dia se
debeé hacer un
| cuadre de cajay se
. seguird los
& Cuadrar Caja - R - procedimlentes que
adtablezca el
Director Financieno
Recaudador il Municipio

MODULO 3.- LLENADO DE LIBROS DE REPERTORIO

MODULO 4.- INSCRIPCION, MARGINACION, CONCESION, CANCELACION

Este macro-proceso es el de mayor cuidado ya que requiere de un conocimiento juridico y especializado
de los Registros de la Propiedad. Los trdmites no pueden ser categorizados por sus similitudes, ya que
cada uno guarda sus especificidades y debe ser revisado utilizando el indice, el Repertorio, los Libros
Fisicos y las constataciones de marginaciones existentes del bien. En este macro-proceso se pueden evi-
denciar errores que deben ser corregidos y podrian generar la necesidad de reingresos para reprocesar.
Siendo asi, se requiere dar de baja el ingreso del tramite.

RESPONSABLE
PROCEDIMIENTO DOCUMENTOS DE APOYO | PRODUCTOS DEL PROCESD HACE REVISA APRUEBA |
actualizacidn de indices  |Indices
enlace con el sistema de
catastros mediante el
cédico catastral libros indice actualizado,
desarrolle de inscripcidn, inscripcion, marginacidn y Registrador | Registrador
concesidn documentos habilitantes razdn de inseripcidn, libro | Inscriptores dela dela
marginacidn y razones de impreso por tipo propiedad | propiedad
inscripeidn diariamente
consultar indices
impresion de libros
actualizacidn de fojas en el
indice

En este macro-proceso, se actualiza los indices, la marginacion en el sistema vy libro fisico que deben ser
firmados por el Registrador junto con el acta de inscripcioén.

MODULDO 5.- ARCHIVOS

Este macro-proceso se inicia con el Revisor, se valida con el pago de la tasa y se utiliza en todo tramite
para la identificacion del histérico del predio, complementado por el libro Indice.

RESPONSABLE
I PROCESD PROCEDIMIENTO DOCUMENTOS DE APOYD | PRODUCTOS DEL PROCESD HACE REVISA APRUEBA
Uenado de Ingreso de repertorio Libro de repertorio firmado
Libros de Transcripeion desde Registrador | Registrador
Repertoric impresidn dela dela
Firma de libro de repertorio Revisor propiedad | propiedad

RESPONSABLE
PROCESO PROCEDIMIENTO DOCUMENTOS DE APOYD | PRODUCTOS DEL PROCESD HACE REVISA | APRUEBA
Recibe impresiones de _ fibvo fislo smpastsdo ¥ Encargade Registrador | Registrador
libros diariamente Impresian de repertorios foliado Archive dela dela
Pone folio en libros Impresion de libros propiedad | propiedad
Empastar

En este macro-proceso la responsabilidad del mantenimiento de los libros incluye llevarse por fecha y en
orden cronoldgico por tipo de libro. Cada Cantdn tiene sus propios tipos de libros de acuerdo a sus reque-

rimientos.
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. . . . . ]
Para un mejor mantenimiento de los libros es necesario que el empastado no sea muy grueso ya que la ” £35
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CAPITULO |
MANUAL DE VALORACION DE ACTIVOS, BIENES MUEBLES

A) ANTECEDENTES.-

Los actuales Registros de la Propiedad, a pesar de ofrecer un servicio publico a la ciudadania, han sido de
administracion privada; siendo responsabilidad de los actuales Registradores de la Propiedad el levanta-
miento de la estructura fisica de cada identidad de acuerdo a lo que se ha considerado necesario para el
cumplimiento de sus objetivos en cuanto a la eficiencia y eficacia del servicio ofrecido.

Es de conocimiento general, que los actuales registradores no tienen la disposicion del Servicio de Rentas
Internas para llevar contabilidad y llevar dentro de su gestién documentos financieros de analisis como los
Balances Generales.

B) IMPORTANCIA.-

Dada la situacion actual de transicidon de esta operacién a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), se pretende, a través de este Manual, ofrecer criterios como herramientas de valoracion de los
bienes muebles, equipos y articulos que actualmente el Registrador de la Propiedad mantiene como insu-
mo para el desarrollo exclusivo de la operacién registral, siempre y cuando el GAD considere necesarios
estos elementos para la adecuada operacion del Registro de la Propiedad Municipal.

De esta manera, quedara a criterio del actual registrador poner a la venta los bienes mencionados, asi
como del actual, negociar y aceptar los términos propuestos para su adquisicion.

C) DELEGACION DEL RESPONSABLE:

Para la aplicacion de estos criterios propuestos, se debe designar un delegado municipal que junto con el
Registrador de la Propiedad saliente, se encargara de levantar la informacién correspondiente a los activos
o bienes con los que cuenta la actual entidad y que seran puestos a negociacion. Este, podra utilizar el
presente documento como apoyo para la valoracion de los mencionados bienes.

PASOS
1.- Observacion de infraestructura

En esta fase se determinaran las caracteristicas del espacio fisico en el que funciona el actual Registro de
la Propiedad.

Como se menciond en el Manual de Diagnéstico, el Municipio como nuevo administrador del Registro de
la Propiedad, esta en capacidad de decidir con base en la informacion entregada, el adquirir o no lo bienes
puestos a la venta por parte del Registrador saliente.

Para lograr que este proceso se realice con éxito y con buenos resultados, se recomienda la continua
comunicacion entre las partes y asi lograr una negociacion basada en una relacién comercial ganar-ganar,
velando siempre por los intereses de las partes involucradas.

a) EDIFICACION:

Dentro de este paso, se debe determinar las caracteristicas de la edificacién donde funciona actualmente
el Registro de la Propiedad y bajo qué condiciones este local esta siendo utilizado. Para esto, pueden con-
templarse los siguientes criterios:

» Arrendamiento
En este aspecto se debe verificar el documento suscrito y su vigencia, clausulas de ajuste y canon de
arrendamiento. Multas y condiciones en caso de terminacion anticipada del mismo.

« Local propio
Determinar si el bien esta libre de hipotecas para su enajenacion, si el propietario tiene interés en venderlo
o arrendarlo; vy si es asi, definir el valor y el canon de arrendamiento.

(En caso de que el Registrador considere la posibilidad de adquirir un local propio, se recomienda consultar
avaluadores expertos que determinan su valor real, independientemente de que estén incorporados a un
negocio anterior especifico.)

« Otro tipo de contrato.- \Verificar si las instalaciones fisicas poseen contratos como: comodato, anticre-
sis u otro.

Y, en cuanto a su extensién y caracteristicas fisicas:

- Estado
Define el estado fisico en el que se encuentran las actuales instalaciones

» Metraje/ Capacidad de puestos de trabajo
Es necesario mencionar el area de las instalaciones, ya que esta debera adaptarse a la nueva estructura-
cion dispuesta por el nuevo Registrador.

« Servicios adicionales
Este serd un referente adicional, que puede dar un valor agregado a la actual instalacién, ya que ofrece y
ofrecera mayor comodidad y seguridad a sus funcionarios.

Para el levantamiento de esta informacién, se ha preparado un formulario modelo, que podra servir de
apoyo para que esta informacion sea especifica y veridica.

TABLA DE DESCRIPC":)N DE INSTALACIONES
CANTON
PROVINCIA
FECHA
1- TIPO DE INSTALACION 4-  METRAJE Y CAPACIDAD
OFICINA O PEQUERIA (HASTA 5 PUESTOS DE TRABAIO) ]
CASA | MEDIANA (HASTA 10 PUESTOS DETRABAIO) | |
LOCAL COMERCIAL 1 GRANDE [HASTA 20 PUESTOS DE TRABAIO) ]
2- ESTADO DE LA EDIFICACION SUPERIOR ( + DE 25 PUESTOS) ]
EXCELENTE O 5.  ADICIONALES
BUENA | PARQUEADEROS ]
REGULAR O LINEAS TELEFONICAS ]
MALA 1 SISTEMA DE SEGURIDAD Y MONITOREO ]
3- CONDICIONES DE USO BODEGAS ]
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO | CABLEADO DE VOZ Y DATOS ]
LOCAL PROPIO O CAJA FUERTE ]
COMODATO 1 AIRE ACONDICIONADO ]
ANTICRESIS | OTROS ]
OTRO [l

Preparado por:

Nombre:
Cargo:
Cl:

Firma
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b) BIENES MUEBLES Y ARTICULOS DE OFICINA:

Dentro de la fase de observaciéon y anélisis de la infraestructura actual del Registro de la Propiedad de
cada uno de los cantones, podemos encontrar que cada responsable, ademas de buscar la edificaciéon
apropiada para la operacion registral, la ha equipado de acuerdo a las necesidades de su nivel operacional.

Como parte de este menaje, se puede enumerar los siguiente:

* Muebles y enseres
¢ Articulos de oficina

TABLA DE DESCRIPCIGN DE ARTICULOS DE OFICINA

CANTON
PROVINCIA
FECHA

DOCUMENTO DE PROPIEDAD TIEMPO ::::CIiDD(: PRECIO
ARTICULO MARCA APROXIMADO DE ESTADO OBSERVACIONES RererenciaL | PROPUESTO
COMPRA O USO VENDEDOR
TIPO DE DOCUMENTO VALOR DE COMPRA BUENO | REGULAR | MALO (AL 2011)
Escritorio ATU 12 afios X Pintura desgastada, cajones sin llaves, 5 250,00 4 60,00
formica desgastada
Computadora COMPALQ 5 afios X Buen funcionamiento, cambiada de disco 5 650,00 350,00
duro
Sillas ejecutivas 8 afios X Tapiceria y esponja en mal estado, estructura 4 180,00 515,00
despostillada

Preparado por:
Nombre:
Cl:

Firma

Se refiere a todos los equipos adquiridos por la institucidon, como maquinas de escribir, sumadoras, calcu-
ladoras y otros equipos necesarios para la buena marcha del negocio.

¢ Equipos de computacién y/o electrénicos

Computadores y equipos de tecnologia: Representa el valor de los computadores, microcomputadores y
equipos de tecnologia de propiedad vy al servicio de la empresa. A diferencia del resto de bienes y articu-
los, se recomienda la valoracién de estos por separado, de acuerdo a su estado fisico general y caracteris-
tico visible; y de otra lado, analizar su nivel y capacidad tecnoldgica. Esta Ultima valoracion, se recomienda
hacerla por profesionales dedicados al diagndstico informatico.

¢ \Vehiculos
Vehiculos de propiedad de la institucion, destinados al transporte de personas o carga.

Para la valoracién de este tipo de bienes muebles y articulos se sugiere, como mejor opcion, la utilizaciéon
del “método de valoracion relativa”, el mismo que incluye precios actuales de mercado de articulos con
semejantes caracteristicas, y tomando en cuenta los anos de su uso y el estado en el que se encuentran.

Para facilitar este proceso, se propone a continuacién un formato de valoracién que podria facilitar el ana-
lisis de la informacién obtenida para posteriormente ser llevada a un proceso de negociacién con datos
veraces y lo mas reales posibles.

En caso de que tanto los articulos, como los bienes muebles e inmuebles, se encuentren registrados
contablemente bajo la cuenta de “"ACTIVOS”, el valor de cada uno de ellos se basara en el valor residual
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o valor en libros contemplados en la informacién contable existente. Si el activo se encontrara totalmente
depreciado, es decir, con valor residual “0"”, se podra aplicar como herramienta de valoracién la “Tabla de
valoracién de bienes muebles y articulos” expuesta en el parrafo anterior.

De esta manera, y con las modificaciones de acuerdo a los criterios expuestos, la valoraciéon de activos se
podré apoyar en el siguiente cuadro:

VENDEDOR

PRECID DE MERCADO | PRECIO PROPUISTO

REFERENCIAL (AL 2031}

OBSERVACIONES

MALO

ESTADO
REGUAAR

BUEND

PORCENTAIE DE
DEPRECIACKIN ANUAL

COMERCIAL

| vaLos D RESCATE O

VALDR RESIDUAL
O VALOR EN
LIRS

TABLA DE VALORACION DE ACTIVOS

CUENTA
CONTABLE DE
HEGESTRO

H:

£5

g

3 g3
S - 2

1
£

E o

g z

i

H

FECHA DE COMPRA | TIPO DE DOCUMENTD

DETALLE

Firma

ACTIVO

Preparado por:
Nombre:
i
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C) VALORACION DE INTANGIBLES:
Existen 3 criterios de valorizacion de intangibles:

¢ Enfoque de costes
En base al costo de su creacién al momento de su implementacion

¢ Enfoque de mercado
En base a transacciones conocidas y comparables en el mercado.

¢ Enfoque de ingresos
En base al valor presente de los beneficios econdémicos futuros

Estos criterios se aplicardn de acuerdo a las necesidades de cada una de las realidades identificadas en
cada caso.

Aligual que el resto de bienes, el nuevo representante del GAD, tendré la libertad de decidir la adquisicion
de este intangible en caso de que existiera.

TABLA DE DESCRIPCION DE INTANGIBLES

(CANTON
PROVINCIA
FECHA

METODO DE VALORACION

COSTO DE TIEMPO DE PRECIO
AREA DE APLICACION DESCRIPCION DE INTANGIBLE IMPLEMENTACION | IMPLEMENTACION (EN cosTo MERCADO INGRESOS PROPUESTO
APROXIMADO US$ AROS) VENDEDOR

Esquema de costeo por aoperacion, permite
optimizacién de recursos y ahorro en
desperdicios

ADMINISTRATIVA $1.500,00 3 X 52.300,00

[CONTABLE Implementacion de sistema contable $5.000 51,00 X $4.500,00

Preparado por:
Nombre:
Cl:

Firma

Esta valoracién dependerd mucho del criterio de las partes involucradas, las mismas que deberan definir
el valor de compra o venta, en base a un analisis de costo — beneficio. La informacion obtenida a través de
este formato es netamente referencial, y su transaccion dependerd mucho de las caracteristicas reales y
comprobadas de dicho anélisis.

Negociacion

Para terminar con esta parte de la valoracion de activos, tenemos como etapa final la negociaciéon de los
bienes, de los que se haya llegado a un acuerdo en cuanto a precio, cantidad, y forma de pago.

Para constancia de lo negociado, se recomienda la utilizacién de un acta transaccional, donde se puede
especificar las caracteristicas de la negociacion acordada. Este documento debe ser utilizado paralela-
mente a cualquier documento contable o legal que se requiera utilizar de acuerdo a lo que estipula la Ley
tributaria y la Ley Organica de Contraloria General de Estado, la cual establece el sistema de control de la
administracion de bienes del sector publico.

ACTA DE TRANSACCION DE BIENES Y ACTIVOS
PRIMERA.- COMPARECIENTES:

Comparecen a la presente acta de entrega — recepcion de bienes y activos de acuerdo a la LEY DEL
SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS, por una parte el sefor/Doctor (Nombre del
Registrador saliente) con cédula de ciudadania No. XXXXXXXXX, y por otra parte el sefor (Nombre del
nuevo Registrador o delegado del Municipio), con cédula de ciudadania No. XXXXXX, perteneciente al can-
ton XXXX, provincia XXXXX. Ambos ecuatorianos, mayores de edad, domiciliados en la ciudad de XXXX,
comparecen a la celebracion de la presente acta contenida en los siguientes términos:

SEGUNDA.- ANTECEDENTES:

a) Con fecha 10 de marzo del 2010, se expidié y entré en vigencia la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, donde, en la Disposicion Transitoria Tercera, se establece: “....Dentro del mismo plazo,
organizaran la infraestructura fisica y tecnoldgica de las oficinas en las que funcionara el nuevo Registro de
la Propiedad y su respectivo traspaso, para cuyo efecto elaborard un cronograma de transicién que debera
contar con la colaboracién del registrador/a saliente. En este mismo lapso, de asi acordarse o requerirse,
el municipio dispondré la valoraciéon de activos.”

b) El Reglamento General de Bienes de Sector Publico menciona en el Articulo Tercero.- Del Procedimien-
to y Cuidado.- Es obligaciéon de la maxima autoridad de cada entidad u organismo, el orientar y dirigir la
correcta conservacion y cuidado de los bienes publicos que han sido adquiridos o asignados para uso y
qgue se hallen en poder de la entidad a cualquier titulo: depdsito, custodia, préstamo de uso u otros se-
mejantes, de acuerdo con este reglamento y las demas disposiciones que dicte la Contraloria General del
Estado y el propio organismo o entidad. Con este fin nombraréd un Custodio - Guardalmacén de Bienes, de
acuerdo a la estructura organizativa y disponibilidades presupuestarias de la Institucién, que sera respon-
sable de su recepcion, registro y custodia.

La conservacion, buen uso y mantenimiento de los bienes, serd de responsabilidad directa del servidor
que los ha recibido para el desempeno de sus funciones y labores oficiales.

Para la correcta aplicacion de este articulo, cada institucion emitira las disposiciones administrativas inter-
nas correspondientes, que sin alterar las normas de este reglamento permitan:

1. Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su destinacion y uso;

2. Entregar los bienes por parte del Custodio -Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al Jefe
de cada unidad administrativa; v,

3. Identificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempefo de sus funciones, mediante la
suscripcion de la recepcién a través del formulario disenado para el efecto.

¢) Las partes han llegado a un acuerdo libre y voluntario por lo que comparecen en este documento con el
objeto de finiquitar la negociacién de bienes muebles considerados necesarios para la éptima operatividad
de registro dentro de la infraestructura establecida.

TERCERA.- CONDICIONES DE ENTREGA Y RECEPCION:

El sefor/Doctor XXXXXXXX, hace la entrega formal del/los articulos negociados previamente, en base al
siguiente detalle:
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DESCRIPCION ARTICULO O BIEN VALOR PACTADO | FORMA DE PAGO OBSERVACIONES

DESCRIPCION ARTICULO O BIEN VALOR PACTADO FORMA DE PAGO OBSERVACIONES

A su vez declara, haber proporcionado la informacién con la veracidad pertinente, sin dar lugar a reclamos
en un futuro por parte del vendedor.

CUARTA.- ACEPTACION Y CONDICIONES DE PAGO:

El senor Delegado Municipal XXXXXXX del cantén tal, acepta lo entregado bajo las siguientes observacio-
nes y aclaraciones:

(Enumerar inconformidades y aspectos del estado, y documentacion de propiedad de los articulos recibidos)

A consecuencia de los aspectos mencionados anteriormente, el Sr. (Representante Municipal) acuerda la
siguiente forma de pago:

(Enumerar formas de pago establecidas y negociadas, asi como los documentos establecidos para lega-
lizar su traspaso)

Las partes aceptan todas las clausulas de la presente acta, por asi convenir a los intereses propios, a los
de sus representados, con apego a las disposiciones de la Ley del Sistema del Registro de Datos Publicos
por lo que las partes no tendran fundamento para reclamo alguno en el futuro.

Para constancia de la aceptacién de todas y cada una de las clausulas la suscriben en dos ejemplares de
igual tenor, en unidad de acto, Nombre de Cantén, al XXXXXX de XXXXXX del dos mil....

Firma Registrador saliente Firma representante municipal
Cl NO. XXXXXXXXX Cl NO. XXxxxxX
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SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD SARP

El objetivo de este manual es proporcionar a los Registros de la Propiedad Municipal una herramienta
tecnolégica para la automatizacion de los procesos registrales.

El sistema informético esta desarrollado de acuerdo a las exigencias de los Registros de la Propiedad del
Ecuador.

El mismo se basa en la ley sobre REGISTROS DE LA PROPIEDAD, en el codigos sustantivo civil y adjetivo
civil, asi como también en todas y cada una de las leyes inherentes a esta materia.

Ademas, el sistema cumpliendo con los estandares de seguridad, almacena las respectivas Pistas de
Auditoria de las acciones hechas en el mismo.

La Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas desarrollé el sistema de transicion de Registro de la
Propiedad SARP poniéndolo a disposicién de los GAD’s municipales a partir del mes de Agosto de 2011
en su version final para cumplir con lo que determina el asumir estas competencias.

Para la correcta implementacion se establecié un proceso de capacitacion y por ello se preparo y realizé
tres capacitaciones con una asistencia de alrededor de 200 funcionarios de los Municipios y Registros de
la Propiedad.

Han sido entregadas 74 licencias de uso a cada Registrador de la Propiedad como custodio y responsable
del SARP.

Este sistema se encuentra a disposicion de las municipalidades que asi lo requieran.

_—
Sistema Registro de ba Propiedad =

Sustema para la Admniliacion de Aegitios de la Propaedad [SARP - AME )
SISTEMA REGISTRO DE LA PROPIEDAD

R Céduls:

Contrasefa |

Jd e

Acepla Carcels
SARF Verzion? 0 M ddulos do SARF - AME
Piotegrda per las leyes de demmche de autm *Revann * Inserpoitn
! Flee sudacein ' Cevtbeacin
esbetive ol vdion ' Tesorea *Adrent sode

Coppnghit Jurie 2011
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s Conrre

. (CONSTITUCTONAL

)

Quito, D. M., 21 de junio del 2011

SENTENCIA N." 002-11-SIN-CC.

CASO N.* 0034-10-IN

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el Periodo de Transicion:

Juez Constitucional: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, MSc.

L. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accidn de inconstitucionalidad fue interpuesta por el doctor Ldwin Dario
Portero Tahua ante la Corte Constitucional, para el Periodo de Transicidn, el 28 de
junio del 2010.

Dec conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 17 del Reglamento
de Sustanciacién de Procesos de Compelencia de la Corte Constitucional, el 28 de
junio del 2010 a las 17059, el Secretano General cerlificd que no se ha presentado otra
demanda con identidad de sujelo, objeto y aceion. Fn providencia del 13 de sepliembre
del 2010 a las 16h31, la Sala de Admision de la Corte Constitucicnal avocé
conocimicnto de la causa N.° 0034-10-IN y admitié a tramite la accidn, disponiendo se
corra traslado con la demanda a los scfiores Presidente de la Asamblea Nacional,
Presidente de la Repuiblica y Procurador General del Estado, para que en cl término ce
quince dias emitan sus criterios sobre el contenido de la demanda, requiricndo asi
mismo, al scfior Presidente de la Asamblea Nacional para que en igual término
remitiera a esta Corte ¢l cxpediente con los inlormes y demds documentos que dieron
origen a la Ley impugnada y disponiendo ademds se remita al Registro Oficial un
extracto de la demanda para su publicacidn, a fin de que en el Ermino deyuinee dias,
cualquier cindadino emila su opinién a la Corte Constitucional.

En virtud del sorteo realizado le correspondid al Dr. Reberto Bhrunis Lamarie, MSc.,
Ja sustanciacion dc la presente aceidm, quien mediante anto de 8 de diciembre del 2010

* a las 14h00, avocd conecimiznio de esta aceion de inconstitucionalidad, convocando a
< LL

las partes a audicncia plblica para el diw 21 de divienire del 2010 a las 11000,
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Caso N2 GU04-10-IN

Dec la Solicitud y sus argumentos SRR
FEdwin Dario Portero Tahua de conformidad con 1o previsto en los articulos 436
nu’rneml 2. y 429 de 11 Constitucién de la Repiblica en concordancia con el Arts. 75 3;
mas pert_incntcs de la Ley Orginica de Garantias Turisdiccionales y Control
F‘.nusnmmonal, propone accion de inconstitucionalidad  demandando  la
mco.nstitucionalidad parcial por vicios de fondo v de forma de la Ley del Ristema
Nacional de Registro de Datos Piblicos, promulgada en el suplemento del Registro
Oficial N.* 162 de 31 de marvo del 2010, manifestando cn lo principal 1o siguiente:

Que en el numeral octavo de la primera Disposicién Transitoria de la Constitucion:
dc la Republica publicada en el Registro Oficial No. 440 de 20 de octubre del
2008, dispuso que la Asamblea Nacional debia aprohar en un plaza maximo de
trescicntos sesenta dias: Disposicion Transitoria: Primera: “Ei organoe legislativo,
en el plazo maxime de ciento veinte dias contados desde la enirada en vigencia de
esta Constitucion aprobard la ley gue desarrolle el régimen de .s;:bemm'a
alimentaria, la ley electoral, la ley reguladara de la Funcion Judicial, del Consejo
de la Judicatura y la que regula el Consejo de Participaciin (iudadana y Cunirol
Social. En el plazo mdximo de trescientos sesenia dias, se aprobardn las siguienies
leyes: 8. Las leyes que organicen los regisiros de datos, en particular los registros
civil, mercantil y de la propiedad. En todos los casos se establecerdn sistemas de
control eruzado y bases de datos nacionales.”. La Ley del Sistema Nacional de
‘ch.istm de Datos Piblicos que lue cxpedida en virtud de csta disposicidn transitoria

indica que adolece de los siguientes vicios de fondo: ,

Impugnaciones realizadas:

a) Se aprobé una sola ley evando debié hacerse sna ley por cada registro
0 grupo de registros de la misma naturaleza.

Indica que el Art. 1 de la Ley en estudio prescribe que:

_ “1.- Finalidad y Objeto.- La presente ley crea y regula el sistema de
tegistro de dal.tOS piblicos y su acceso, en entidades piblicas o privadas que
administren dichas bases o registros.

El objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular,
sistematizar ¢ nterconectar la informacion, asi como: la eficacia v cficiencia de
su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas
teenologias”.



AM=tGvor

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

CorTr
s Constrrucionar,

Caso N20034 101N

EI. fexto hlegal (que anlecede -segiin el accionante- contraviene ol
Disposicién Transitoria de la Constitucién de la Republica, pue
deben crearse varias leyes que organicen los registros de datos y
ha h.echo la Asamblea Nacional en la cual sc ha mezclado ¥y
Registro Civil (datos de los ciudadanos como inseripeion, estado civil, edad) como si
fueran (!e la misma naturaleza o similar a la de un Registro de la Propiedad o
Mcr'cantﬂ, cn donde se encuentran almacenados y protegidos datos y derechos
patr-lmomalcs de los ciudadunos. Expresa que el que se pueda publicar la informacién
patnmonia? de las personis, torna valnerable a las personas y las deja a merced Ge la
df:hucuencm. Por eslas ruzanes -dice el accionante- se justifica que hayan debido
dictarse dilerentes leyes para cada uno de los registros de datos indicados,

Pagina3 do sl
texto de la Pomera
5 €sta establece que
no sola una como la
confundido un sistema de

b) La ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Piihlicos debid tener
categoria de organica.

'hl actor en cste punto hace cn primer lugar referencia al articulo 6 de Ia Ley
impugnada que prevé: —

“Art, 6 Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales ns
datos de caricler persomal, tales como ideologfa, afiliacién politica o
sindical, etnia, estado de salud, orientacidn sexual, religion, condicidn
migratoria, y los demds atinentes a la intimidad personal y en especial
aquella informacién cuyo use piiblico atente contra los dercchos humanos
consagrades en la Constitucion ¢ instrumentos internacionales. Ll acceso a
cstos da%os s6lo serd posible con autorizacién expresa del titular dt‘: Ja
mfon_mamén, por mandalo dé la ley o por orvden judicizl. También son
conlidenciales los datos cuya reserva hava sido declarada por la autoridad
compelenle, los que estén amparados bajo sigilo bancario o burséti] ¥ los que
gudl?ren _afcu[ar la seguridad interna o externa del Estado La ﬂ:uun'clsu] 0
luncionario que por la naturaleza de sus funciones custodie datos de caréeter
personal, debera adoptar las medidas de scguridad necesarias para proteger v
garan-tizar la reserva de la informacién que reposa en sus archivos, Para aa;;sde‘r
“ Ta_ informacion sobre ¢l patrimonio de las personas € solicitante debera
Jusuﬁcar y motivar su requerimiento, declazar el uso que hard de la misma y
consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombres y apeilidos
com]?letos, nimero del documento de identidad o ciudadania, d;reccmﬁ
domlci!iaria y los demds datos que mediante el respectivo rcgiamcnto se
determinen. Un uso distinto al declarado dard lupar a la determinacién de
fggpa)nsabilidades, sin perjuicio de las acciones leaales que ella titular de la
mformacién pucda cjercer. La Directors o Director Naciona) de Registro de
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Datos Piblicos, definird los demés datos que integrarim el sisterna nacional y el
tipo de reserva y accesibilidad.”

Sostiene que ¢l mismo tiene como objetivo la defensa y proteccidn de los datos de
caracter personal de los ecuatorianos, ya que Hmifa cl acceso de los usuarios del
gistema a cierta informmacién considerada semsible, por lo que la misma dcbe
mantenerse en reserva conforme lo garantizan el numeral 19 del Arl. 66, asi como los
numerales 11 y 28 del mismo articulo gque establecen como derechos de las personas,
¢l derccho a guardar reserva sobre sus convicciones, por lo que claramente, conforme
lo prevé 133.2 y 425 de 1a Conslitucion, esti Ley debid tener la categoria de organica
y no ordinaria.

Por lo tanto, considera que al sefialar la Ley impugnada en sus considerandos: 2do.
“ .. Implementar las normas para garantizar la dignidad del ser humane”; 3re.
“derecho de todas lus personas de acceso a la informacion (...) del derecho de acceso
universal a las tecnologias de informacién y comunicacion”; 4to, “,... Derechos a la
identidad personal y colectiva y a la proteccion de datos de caricter personal...” Sto.
... derecho a la propiedad...”; 6to. ... derecho de las personas a acceder a scrvicios
pblicos de calidad...”; Tmo. “... a hacer cfectivo el buen vivir.” 8vo. “... derccho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéricos, bancos ©
archivos de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes,
consten en entidades piblicas o privadas...”; asi como prescribirse en ¢l Art. 1 de la
Ley impugnada quc “La presente ley crea y regula el vistema de registro de daios
piblicos y su acceso...”; y en el A, 28 que: “Créase «! Sistema Nacional de Datos
Puhblicos con la finalidad de proteger los derechos constitwidus, los gue se
constituyan, modifiquen, extingan o publicilen por efecioy de la inscripeion de los
hechos, actos y/o contratos determinados por lu presente Ley y las leyes y normas de
los registros...”, la Ley impugnada dcberia tener la categouda de organica, pues se
encuentra dentro de lo que presciibe €l Art. 133.2 de la Constitucidn establece gue
scran leyes orgénicas: “Las que regulen el gjercicio de Ivs derechos y garantias
constitucionales'. Bntonces, al haber sido la Ley impugnada expedida mediante
mayoria simple ¥ no mediante mayoria absoluta, es inconstitucional por habersc
transgredido ¢! pendltimo inciso del Art. 133 de la Constitucién que prescribe: “La
expedicion, reforma, derogucion e interpretacidn con cardcler generalmente
obligatorio de las leyes orgdnicas requeriran mayoria ubsoluta de los miembros de la

_ Asamblea Nacional ™,

¢) La Ley impugnada anmenta el gasto pablico al crear depeudencias
ptblicas, pur lo gue su iniciativa era exclusiva del sefior Presidente de
la Repitblica,



AM=tGvor

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

AM=tG:vor

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Q ORTE
ConNsTITUCIONAL

Caso NQO3 410 TY Pagina S ded’
Respecto a este punto el actor indica que el Art. 135 de la Constitucidn de la
Repriiblica determina que: “Sdlo fa Presidente o Presidenta de la Repuiblica podrd
presentar proyectos de ley que crevn, modifiquen o supriman impuestos, aumenien el
gasto publico o modifiguen la division politico administrativa del pufs.” (Fl
subrayado es dcl actor).

En basec a esta norma constitucional expresa que solamente ¢l Presidente de la
Repiiblica es quien puede lener iniciativa de ley en temas que modifiquen el gasto
publico, por ello. no podia la ley impugnada ser iniciativa del propio lsgislador, lo
cual considera es congruente con la facultad presidenciul -Art. 147 CR- de formular el
Plan Nucional de Desarrollo ¢ informar anualmenta sohre su cumplimiento, dirigir la
administracién publica en forma desconcentrada, elaharar y enviar 1a praforma del
Presupaesto General del Estado; por lo que requicre controlar cada una de las
iniciativas que tiendan a incrementar el gasto piblico y afectar de alguna manera 1a
economia del Bstade Ecuatoriuno.

Sin cmbargo, expresa que a pesar de esta prescripeién constitucional, la Ley
impugnada -que fue iniciativa del Asambleista Paco Velasco- dispone en su articulo
34 lo siguiente:

“Art. 34.- Del financiamiento de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos.- La Dircccidn Nacional de Registro de Datos Publicos
financiard su presupucsto con los siguientes ingresos: a) Los_recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado™ (El resaltado y subrayado
pertenecen al actor). |

Argumenta que quizd en defensa de la constitucionalidad de esta norma se pudiera
deeir que, coma en efecto acontecid, fue el sefior Presidente de lu Repiiblica quien,
mediante le ejervicio de sus atribuciones de colegislador, a (ravés de su veig
Presidencial y propeniendo el texto slternativo correspondiente, (e quien propuso la
melusion de este texto normativo que luego fuera aceptado por la Asamblea Nacional
mediante la figura del allanamiento. Mas, se pregunta si: jel sefior Presidente de la
Repitblica a través del veto presidencial de un proyecto de ley puede incluir con sus
textos alternativos, propucstas de fuluras normas juridicas que no fueron conocidos
por la Asamblca Nacional y qua deben ser sometidos a tramite constitucional de
aprobacion mediante la figura dc la iniciativa legal? o si jla obligacién del sefior
Presidente de la Repiblica de presentar texlos alternativos cuando objeta un proyecto
de ley ticnen la misma categoria de la iniciativa legislativa?,
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A estas interroguntes el actor sc responde, a si mismo, quc no, pues indica que el sefior
Presidente de la Republica no puede incorporar a un conjunto nocmativo en procceso
de formacion, textos alternativos que conlengas propuestas negadas o no tratadas por
la Asamblea Nacional en el tramite legislativo pertinente, peor aun, incluir texios
normativos en el voto presidencial que deben scr materia de propuesta legislativa, en
el gjereicio de fa facultad de tniciativa para propencr proyectos de ley y cumpliendo
con los requisitos formales establecidos en la Constitucién pura presentar un proyecto
de ley. Este razonamiento lo sustenls en la Resolucién del Tribunal Constitucional de
7 de Agosto del 2001, pronunciarmiento emitido respecto de los casos acumulados:
178-2001-TC, 19-2001-TC y 23-2001-TC, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 390 de 15 de agosto del 2001, que en referencia al tema dice: ‘

“Que, al Presidente de lu Repiblica, en virtud de su alta magistratura,
la Constitucion le ha asignade diferentes atribuciones y deberes los mismox
que debe cumplir en merito a lo dispuesto en el articulo 171 de Ia Constitucion
Politica, una de ellas, fundamental para este analisis es agquella consignada en
el nurneral 4, concerniente a la facultad colegisladora, y es precisamente a sus
esiriclos términos que debe sujetur su actuacion, que le permite: tener
iniciativa legislativa, esio es presentar proyectos de ley, vetar o suncionar los
proyectos aprobados por el Congreso y promulgar mediante un Decreio Ley,
un texto legal, solo si el Congrese no lo considera en ireimta dias; pues, el
unico Legislador auténtico y pasitivo es el Congreso Nacional;

One, merece una consideracion especial el siguiente punio. El Proyecio de Ley
de Reforma Tributaria enviada al Congreso por el Presidente de la Republicu
con cardcter de urgente én materia econdmica a iraveés de oficio No. 021-DPR-
2001 de 1 de marzo del 200i, contempiaba Iu elevacion del VA del [5%.
Ahora bien, de acuerdo con el articwlo 155 y 156 del texto constitucional en los
casos de proyectos de urgencia economica, como ex el del presenie tramite, el
Congreso Nacional tienen la facultad de aprobar, modificar o negar, como
efectivamente ocurrio v séla en el evenlo de que el Congreso no aprobare,
modificare o negare en el plazo previsio en esas aormas, el Fjecutivo esta
Jacultado para promulgar este proyecto como decreto lzy, como expresamenie
determina el mencionado uriiculo 156. Como esta elevacion fue negada por el
Congreso Nacional con 86 votos contra ocho en la sesiin de 29 de marzo del
2001, en el proyecio de ley enviado por el Congreso Nacional al Presidente de
la Republica, lwego de que el Congrese habia resuelto, ya no constuba el

} . aumento del IVA; por consiguiente no vario el porcemtaje vigente de tal
J impuestn, esto es, del ]2%, sin embargo, el Presidente al vetar parcialmente el
7~ Proyecto del Congreso, pretendic introducir inconstitucionalmente otro
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aumento: La elevacion ya no seria del 12 al 15%, sino del 12 al 1?;;:5 :3.; ;fecir_
con la rebaja de un punto en la relacién al proyecto original. Por tanto, si el
proyecto presentado por el Congreso ya no contemplaba disposicion alyuna
sobre el aumento del IVA, mal podia el Presidente, al ejercer su derecho de
veto insistir en el aumenio, sin importar que fuere en wn punto menos gue el
originalmente propuestu. Il veto no podia aplicarse sino a las normas
contempladay en el proyecto del Congreso que no varis el porcentaje anterior
del IVA. Lo contrario equivale a dar procedencia y legitimidad constitucional a
una figura juridica que no consta en la Caria Politica, lo cual en todo sentido
resulta inadmisible. De acuerdo con el Art. 155 de la Carra Politica, el derecho
de inicialiva que, como colegisiador tiene el Presidente de la Repiblica para la
supresion, creacion o supresion de tributos, se ejerce y se agota cuando el
Fresidente presemte: al Congreso el respective proyecte de ley. Solo si el
Congreso no trata el proyecio, el Presidente tiene la facultad de convertiria en

ley, promulgdndola en el Registro Oficial, como decreto-ley, en los érminos
del Arl. 156..."

Ademis indica que, también en la Ley impugnada tienen el 2fecto de inerementar el
gasto publico las Disposiciones Transitorins Cuarla y Sexta:

“Cuarta: Los Registros de la Propiedad, Societario, Civil y Mercantil que
mantengan digitalizados sus registros, deberdn mudar sus bases de datos zl
nuevo sistemna, para lo cual la Direccién Nacional asignard los fondos para la
creacion v unificacion del sistema i.nIor_n_ﬁitico nacional de registro de datos
pablicos. (Il resaltado y subrayado pertenceen al actor). o

“SEXTA.- En ¢l plazo méximo de 3 afios contados a partir de la fecha de
entrada cn vigencia de la presente ley, lodo registro de la propiedad, societario,
mercantil o civil, que hisla Ta fecha mantenga su informacidn y regisiros de
manera fisica, deberd ser transformado a formato digiral con las caracteristicas
y condictones defimidas por ¢l Director Nacional, para lo cual se asignarin los
fondos pertinentes v se proveerin los programas informiticos necesarios.
Esta omisién serd sancionada con la destitacion del correspondicnte
funcionario por la Dircctora o Director Nacional de Registro de Datos
Pblicos.” (El resaltado y subraysdo pertenecen al actor).

llinalmente expresa que, conforme sc observa en estas normas ¥ por las razanes
expuestas, es evidente que por el fondo cl litcral a) del Art. 34 v Ins Disposiviones

Transitorias Cuarta v Sexta de la Ley impugnada, doviencn en inconstitucionales v asi
debgn ser declaradas.

L2

AM=tG:vor

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Cazo N2 0U34-10-I Pagina Bdz 41

d) Cesacién laboral abrupta de las relaciones laborales exisfente entre los
trabajadores v registradores. La Ley impugnada omite vstablecer ¢l

mecanismo juridico para el ingreso de los trabajadores privados de los
actuales registros al servicio piblico.

Respecio a este punto el actor argumenta que si se considera el contenido de la
Primera Disposicion Transitoria de la Ley impugnada en contraposicién con el
articulo 228 de la Constitucion de la Repablica, quc prescriben:

Disposicién Trausitoria Primera:

“Primera: El personal que actualmente trabaja en los registros de la
propiedad y mercantil, continuard prestando sus servicios en las dependencias
publicas creadas en su lugar, por lo que dicho eambio no conlleve despido
intempestivo. En los casos de renuncia voluntaria o despido, los Registradores
de la Propiedad y Mercantiles tendrdan la obligacion de liquidar a sus
trabajadoras o trabajadores, con base en su liempo de servicios y de
conformidad con las normas del Cédigo del Trabajo.

Los funcionarias o funcionarivs que se requieran en la funciones registrales
bajo competencia de las mumicipalidades y del pobierno central,
respectivamente, estardn sujelas a la ley que regule el servicio publico. " (L]
subrayado y resaltado son del accionante).

Articulo 228 de la Constitucion:

“El ingrreso of servicio publice, el ascenso y la promocion en la carvera
administrativa se reglizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la
Jorma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores
publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su
inobservancia provocard la destitucion de la auioridad nominadora.” (El
subrayado y resaltado son del accionante).

Se estarla atentando contra los derechos de los trabajadores de los Registros en cuanto
a:
- Su estabibidad en el scctor privado, porque el traslade de la responsabilidad
paronal, NO es un traslado, sino equivale & una cesacidon abrupta en las
relaciones laborales, que de acuerdo con lo previsto cn ¢l Art. 8 al romper los

d/’)’ clemenins necesarios para (uc exista una relacion lahoral, tales como el
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vonvenio bilateral empleador-trabajador, 1a dependencia.

- Al existir el cambio dc patrono en el Instituto Ecualoniano de Seguridad Sccial,
indudablementc que hay una cesucion en funciones en el sector privade para
pasar a formar parte de una entidad de Derecho Piblico, a la cual en el tema de
personal rige otra normativa legal diferente a la del Codigo del Trabajo.

- Hsta terminacicn abrupta, afecta a los trabajadorcs al vulnerar su derscho
constitucional a la libertad piesto que s¢ les impone un regimen sin
consultirseles sobre su convenicncia laboral para los mismos. Anle la cesacién
en funciones no tendrian derecho a desahucio y menos a indemmizacién por
despido intcmpestivo prevista en el articulo 188 del Codigo del Trabajo por
cuanto no son los regislradores los que despiden a sus trabajadores sino la Ley
de Registro de Datos, la cual sin otra prevision gue ¢l nombramiento en el
sector publico ha dispuesto sobre ¢l destino y suerte de los empleados de los
registios del pais.

- El lepislador mediante la expedicién de la ey impugnada nada ah dicko sobre
el tiempo de servicios anterior al cambio (jue debe producitse, si asume o no ¢l
listado las obligaciones que por el tiempo de servicios mantendran los
servidores piblicos como i 10 prevé el Cadigo del Trabajo para el caso de
venta de negocio.

Con hase a estos fundamentos el actor indica que la Disposicién Transitoria de lu Ley
impugnada determina que los actuales funcionarios de los distinlos registros del pais,
sean de la propiedad o mercantiles, que son empleados privados al servicio de un
funcionario piblico, en consecuencia, amparados por el Codigo del Trabajo, deben
pasar a desempefiar cargos puablicos, violentando directamente el contenido del
articulo 228 de la Constitucién de la Repiblica, caso en ¢l que indudablemente se les
oxigira el complimienio de otros perfiles conforme a las exigencia del sector piblico,
lo que degenerara en inestabilidad laboral, dejando de lado los afios de servicio para
dichas entidades encargadas de prestar un servicio publico.

¢) Facultad de los Municipios de realizar la valoracion de uclivos de los
registros vy su liquidacién respectiva previsiz en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley impugnada, atenta contra la propiedad
privada.

Sostiene el actor que la Disposicion Tramsitozia Tercera de la Ley impugnada que
dice:
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“Dentro del plazo de trescientos sescnta y cinco dias contados a partir de
la puesta en vigencia de la presente ley, los municipios y la Direclora o
Director Nacional del Registro de Datos Piblicos, deberan ejecutar ¢l proceso
de concurso piblico de merecimientos y oposicion, nombramiento de los
nuevos registradores de la propiedad y mercantil. Nentro del mismo plazo,
organizarin la infraestructura fisica y tecnologica de las oficinas en las que
funcionard el nuevo Registro de la Propiedad y su respectivo traspaso, para
cuvo efecto claborard un cronngrame de tansicién que debera contar con la
colaboracitu del registrador/a saliente. En este mismo lapso, dc asi acordarse o
requerirse, el municipio dispondra 1a valoracion de activos y su liquidacidn
respectiva”.

Es confiscatoria puesio que dispone una valoracién y liguidacién sin determinar si
csta valoracion ¢s con fimes de expropiacién o no, dejando una gran puerte abierta a lu
arbitrariedad dc las autoridades politicas.

f) Inconstitucivnalidad del Art. {9 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de NDatas Piblicos.

Expresa el actor quc el articulo 19 de la Ley impugnada seria mnconstitucional por
conlravenir ¢l Arl. 265 de la Constitucidén, ya que cn virtud de este mandato
constitucional, la administracién de los registios es concurrente enlre  las
municipalidades y el Ejecutivo, circunstancia que no sucede con la designacién del
Registrador de la Propicdad, proceso que forma parte de 1z administracién concurrente
y debe ser cogestionada y compartida por los entes inmersos en Ja adinistracion y no
como lo establece la norma legal en referencia que deterrmina que la designacion del
Registrador de la Propiedad la hard exclusivamente la Municipalidad y el Alcalde
dejando de lado a la Funcién Ejecutiva. Indica ademés que resulta contradictorio que
siendo ¢] Alcalde de un cantén quien designa al Registrador de la Propiedad, sea el
Director del Sistema Nacional de Registro de Datos quien tenga la facultad de vigilar,
supervisar y hasta sancionar las actividades que realizan los Registradores de Ia
Fropiedad, incluso respecto del cjercicio de sus competencias registrales propias y no
solo respecto de actividades relacionadas con el Sistema Nacional de Datos.

Por otro lado el accionante considera que la Ley impugnada viola varios derechos

.constitucionales establecidos en ¢l Art. 66, numerales 11, 13, 15, 16, 18, 19,20, 26 y

, pues produce:
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¢) Violaciin a los derechos de proteccion de dulos, u la reserva de las

convicciones personales y la identidad personal. al honor y buen
nombre.

Considera el actor quc cl dltimo incise del Art. 6 de la Ley impugnada al establecer
que el Director o Dircetora Nacional del Sistema de Registro de Datos definird los
demas datos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad cs
inconstitucional por cuanto estos datos conslituyen bienes personales juridicamente
tutelados v protegidos por la Constitucion, la Ley y los Traindos Intemacionales,
porque tienen o guardan relacién con los derechos a la proteccion de dalos parsonales,
a la reserva de las convicciones personales, el derecho a la identidad personal, al
honor y buen nombre, datos cuya recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o
difusién requieren la autorizacion del titular o ¢l mandalo de la ley conforme lo
dispone el numeral 19 del A 66 de la Constitucién, no siendo permitido que sea una
auloridad admimstrativa la que defina cl tipo de reserva de la informacién personal,
cormn en &l presente caso,

h) Derecho a la seguridad juridica.

Expresa el actor que los articulos 28, 29. 30, 31 y 32 ce la Ley impugnada atertan
contra Iz segundad juridica por cuanto los Registro de la Tropiedad necesitan
desenvolverse pata desarrollar sus actividades de forma téenica, un ambiente de
estabilidad e imparcialidad que sélo puede brindarlo la Funcién Judicial que goza de
indepsndencia interna y externa asi como de aulonomiz conforme lo prevén los
numerales 1 y 2 del articulo 168 de la Consfitucidon. Al estar en manos del Ejecutivo
por la actividad eminentemente politica que cste desplega existiria inestabilidad e
inseguridad, volviéndose poco confiable su gestién, lo cual no sucede como se indicé
con la Funcién Judicial.

i) Plazo constitucional contenido en el numeral 8tve de la Disposicién
Traunsitaria Primoera fue inobservado:

Sefiala que la Ley impugnada se encuentra viciada de inconstitucionalidud porque la
Constitucion de la Repiiblica promulgada el 20 de octubre del 2008 en su Disposicion
Transitona I'mmera de la Constitucion concedia a la Asamblea Nacional el plazo da
lrescientos sesenta y cinco dias para aprobarla, plazo que ha sido excedido en demasfa
al habérsela promulgado recién el 31 de marzo del 2010,

o -

} ) Comision que conocié y framité el proyecto debid haber sido Ja
- Comision de Justicia y Derechos Humanos.

%
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En cuanto a este punto el accionamte reficre que al regular la Ley impugnada
cuesiiones de derecho relacionadas con los Registios de la Propiedad, Mercantil,
Civil, SBocietario, debio ser tramitada por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
que es el ente creado para el efecto y no la Comisién de Régimen Lcondmico
Tributario y su regulacién y control, como ocurrid.

k) Unidad de la materia

Al haberse regulada en la Ley impugnada los registros que contienen informacion
personal, patrimonial, societaria, mercantil, se ha contrariado el Art. 136 de la
Constitucion que prevé que los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia,
lo cual es ralificado por el Art. 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. El actor afirma que los distintos registros dc datos piblicos
que cxisten en el Ecuador tiencn finalidad, naturaleza y objetivos concretos por lo quc
no ¢s procedenie que se genere un sisterna en el que se entrelacen o combinen Lodos
los registros porque sc atenta contra su integridad y que asf lo habia dispuesto el
constituyente de Montecristi cuando cstablecié que debix establecerse un sistema de
datos con leyes particularcs para cads tipo de registro,

Pretensién Concreta.-

Ll actor solicita que acogiendo la accién de inconstitucionalidad se declare la
inconstitucionalidad de todas las normas cuestionadas, que siendo el alimna de la Ley
impugnada hacen inconstitucional toda la Ley.

Contestacidn a la demanda.-
El Secretario Nacional Juridico dc la Presidencia de la Repuiblica del Leuador, Dr.
Alexis Mcra Giler da contestacion a la presente accién de inconstitucionalidad en los

siguicntes términns:

a) Supuesta inconstitucionalidad por la expedicion de nna sola ley que regule
los registrus dc datos.

Expresa que segun el actor la organizacion de los registros de datos publicos debid
haber constado en (antas lcyes cnantos registros existan, v por ende el tratamiento

- legal que correspondia era independicnte en la forma y en ¢l fonde. Mas, indica que

solo von una lectura limitada del numeral 8 de la Disposicion Transitona Primera de la
disposicién constilucional se podria llegar a pensar que la Asambles Nacional debid
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haber expedido una ley por cada registro de dulos existents.

Dice que la Constitucién hay que interprelarla en su integralidad v basta leer 1a parte
final de la disposicion para entender que la técnica utilizada por el legislador para
expedir fue absolulamente logica y acertada: “En todos los casos se estublecerdn
sistemas de control cruzado y bases de datos nacionales ",

T4 disposicion de establecer en_todos los casos (en todos los registros) sistemas de
conlrol cruzacdo y bases de datos nacionales, el legislador opto por crear, en unz sola
Ley, un Sistema Nacional dsz Registro de Datos Publicos que interconzctara |os
distintos registros piblicos existenles en una gran bass datos de cardcter nacional, a la
cual se puede acceder desde cualquier parte del pais, a informacién ds caricter
neacional.

Indica que es facilmente apreciable que el legislador fue mas allz2 del mandato
constitucional (en beneficio de los cindadanos y de sus derechos, por supueste), y con
su iniciativa de unificar todos los registros pablicos en una sola base de datos nacional

logré ademds garantizar cl derecho (e las personas de acceder a servicios piiblicos de
calidad con eficiencia y buen lralo.

Dice fue en lo referente a Ja acusacién de que en la Ley se mezclan temas que hacen
confumdir un sistemz de Registro Civil come igual o similar al Registro de la
Propiedad o Mercantil la Ley de Sistemna Nacional de Registro de Datos Publicos, en
adelante LSNRDDP, no mezela nada, lo énico que hace ¢s establecer que todos los
registros publicos se intercanecian para asi poder acceder a cualquier dato pablico de
cualquier lugar del pais y que es mas los registros seguirdn rigiéndose por las mismas
reglas conlorme lo dispone €] Att. 14 de la Ley impugnada:

“Art. 14.- Funcionamienio de los registros publicos - Los registros
publicos y demds oficinas que manejen informacion relacionada con el objeto
de esta Ley administrardn sus bases de datos en coordinacion con la Diveccion
Nacional de Registro de Datas Publicos. Sus atribuciones, responsabilidades y
funciones serdn determinadas por la ley pertinente a cada registro y por el
Reglamento a la presenie ley.” (El resaltado y subrayado fuera del texto).

Por ello, las atribuciones, responsabilidades y funciones de los Registros Piblicos
seguirdn siendo las que siempre han sido y 1o Gnico que cambiara es lo relative a Ta
iper::unexi{m, con las ventajas que ya se han senalado.

C-]/ /b)) Supuesta inconstitucionalidad por no ostentar Ia Ley impugnada categoria
e
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de orginica.-

Indica que respecto de |a alegacion del acto de que al regular la Ley impugnada el
derecho constitucional a la proteccidn de datos de caricter personal, asi como el
derecho a la rescrva de convicciones y el derecho a la identidad contemplados en el
articulo 66 nimeros 11, 19 y 28 de Ia CR debio tener el cardcter de organica, pues
segun ¢l articulo 133.2 de la Constitucién deben ser organicas aquellas leyes gue
regulan el ejercicio de los dercchos y garantias constitucionales_ cabia aclarar que la
Ley impugnada no regula cl ejercicio de los derechos conmstitucivnaies. sino
tnicamente la orginizacion del Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos; lo
cual esti cstablecido en su Art, 1:

“Art. 1.- Finalidad y Objeto.- | .a presente ley crea v vegula el sistema
de registro de datos piblicos y su acceso, en entidades piblicas o privadas
que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es: garantizar la
sepuridad juridhca, orgamizar, regular, sistemalizar e intercomectar la
informacién, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,
transparencia, acceso ¢ implementacién de nuevas tecnologias™.

Senala que los treinta y cinco articulos y las dos Disposiciones Generales, las doce
Disposiciones Transitorias y las cinco Disposiciones Reformatorias que conforman la
Ley, s6lo un articulo se refiere y s6lo de manera tangencial, al tralo quc debe darscle a
los dalos de caracter personal dentro del Sistema Nacional de Registro de Datos
Priblicos, BEs obvio gue la Ley impugnada al crear un sistema mterconectado de
registros de datos piblicos lo refiera. Pero dice que esta mera aclaracion de ninguna
manera implica que la Ley esté encaminada a regular el ejercicio de los dercchos
constitucionales, en cuyo caso si hubiera justificado una ley organica, dade que,
cnalquier ley necesariamente va « tener conexion con algin derecho constitucional,
pero €50 no nos puede llevar a concluir que toda ley que tenga una minima conexion
con zlgiin derecho constitucional, deberfa ser organica. [n vsta forma el Codigo Civil
que regula el derccho constitucional a la propiedad al tratar sobre ¢l dominio y sus
formas de adquiritlo, también deberia ser declarado inconstilucional porque no es
orgiinico, o €] Codigo de Procedimiento Penal que regula el derecho conslimicional a
la defensa y que tampoco es organico, deberia también declardrselo inconstitucional,
Sostiene que la alepacion del actor no tiene asidero, aim mas, Mas ain cuando segin
el Art. 53 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, tanto las leyes orpénicas
como lus ordinarias tnicamenle requieren de la mayoria absolila de votos de los

- miembros de la Asamblea Nacional pata su aprobacion, habiendo cn el presenta caso
- oblenido la Ley los refenidos votos.
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debido sujetarse en este caso, al concurso de méritos y opesicion, sino de trabajadores
Caso b *0034-10-IN Fégina 15 de 4]

¢) Inconmstitucionalidad por ser una Ley que debio corresponder sw iniciativa
al Presidente de 1a Repiiblica.

Sefiala que segin el demandante que la LSNRDP al erear la Dircecién Nacional de
Registro de Datos Pablicos, tienc incidencia en el gasto publico, puss esta nueva
inshitucién, conforme lo sefiala el Art. 34 de la Ley, sc financia con recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado v por ello su iniciativa dehié
comesponder al Presidente de la Republica. Pero lrente u esta alumacion cabria
preguntarse: ;(Qué Ley mno tienc incidencia en el gaste piablice? Toda Ley
necesariamente repercute en el gasto piblico pues para su aplicacion siempre habri
que requerirse fondos del Presupuesto Gensral del Estado.

- S1 por Ley se crea una institucién o se otorga algin derccho u obligacién o sz
confieren competencias a las instituciones piblicas, o se establecen mecanismos de
control, la implementacién de éstos necesariamente requeriré de recursos piiblicos, y
por ende ocasionara un aumento en el gasto publico. Al ser el Ecuador un estado de
derechos y justicia v democrético organizado en fomma de Repiiblica, el constituyente
Jamés pudo tencr intencidn de limitar la iniciativa legislativa de los mienibros del
parlamento, requiriéndose urgenlemente una interpretacién exclusivamente téenica de
lo gue el Art. 135 de la Constitucién de la Repitblica quiso decir con la frass “aumento
del gasto publico”, precisamente para evitar caer en interpretaciones que restrinjan
gravemente las facultades democraticas por antonomasia de nucstra Asamblea
Nacional, por ejemplo: si se refiere a gasto piiblico permanente o no permanente, si se
refiere a un aumento cualquicra lo que implicaria aumentos de apenas decenas o
centenas de dolares o por el contrario sc reficre a aumenios sustunciales que irmpliquen
millones de ddlares.

d) Supuests inconstitucionalidad por cesar abruptamente las relaciones
lahorales de los trabajadores de los registros.

Indica que la impugnacién a la Disposicién Transitoria Primera de In Ley la realiza el
actor al considerar que en dicha norma no se ha previsto €l concurso de méritos y
oposicion establecido en el Arl. 228 de la Constitucién para el mgreso a la funcian
publica, por la que al tenerse que realizar indefectiblemente se les estaria afectando a
los trabajadores su estabilidad Jahoral, aseveracion que es crrada, pues la norma
impugnada lo que busca es proleger un bien juridico de mayor relevancia que aquel
tutelado por el concurse de méritos y oposicion, esto es la estabitidad laboral. Lo que
hizo el legislador, en este caso, 4l convertirlos autométicamente en servidores
-publicos, es optar por garanfizar la estabilidad de los empleados en virtud de la
_peculiaridad de la situacitn, ya que no se trata de nuevas contrataciones que hubicren

ya contralados, a los que obviamente habia que garantizarles su estabilidud laboral,
¢) Supuesta inconstitucionalidad por atentado contra la propiedad privada.

Lixpresa contra esta alegacion que la Ley de ningin modo prescribe confiscacion de
propicdad privada alguna, pues la Disposicién Transiloria Tercera establece que en
caso de acordarse o requerirse el municipio dispondri 1a valoracién de activos v su
liquidacion respectiva. Indica que si bien ¢s cierto, la Ley no establece directamente el
término expropiacion, si eslablece que los municipios deben pagar por los activos que
adquiriesen de los registros de la propiedad por lo que no existe confiscacion al guna.

f) Supuesta inconstitucionalidad pur violacién del derecho a la proteccién de
datos personales.

Fl Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Repihlica indica que el actor al
uterpretar que el mciso segundo del Art. 6 de la Ley impugnada al establecer quc sca
el Director Nacional de Registto de Datos Publicos, definird los demds datos que
integraran el sistema nacional y el tipo dc reserva y accesibilidad a ellos, secria
inconstitucional por cuanto la recoleccién, procesamicnto o difusion de este tipo de
datos necesitan de autorizacion del titular o del mandato de la ley, no pudicndo una
autoridad administrativa ser la que defina el tipo de reserva de la informucién
personal, estaria en un error, pues contmdice tal aseveracién el propio Art. 6 de la
Ley que preve claramente que los datos de cardcter personal son confidenciales ¥ que
s6lo se puede acceder a cllos con autorizacién expresa del titular, por mandato de la
ley u orden judicial. Asi, la Ley lo que hace es prever que antc la eventualidad de la
aparicin de nuevos datos, pucda ser el Director quien los incorpore al sistcma ¥ no
dejen de ser incorporados porque la ley no lo hubiere previsto y sostiene que
obviamente la autoridad administrativa tiene como limites 1a Constitucidn ¥ tendra
que observarla para no vulnerar derechos constitucionales, pues loda autoridad en su
accionar debe respetar y hacer respetar los derechos.

g) Supuesta incomslitucionalidad por violacién del derecho a Ju seguridad
Juridica.

Expresa que segin el actor el hecho de que los Registros sean dependientes de Ia
Funcién Ejecutiva violenta la seguridad juridica de los actos que se realizan, puesto

- que esta funcidn estatal es desprolija, politica ¢ inestable y por tanto polémica, Al

respecto sefiala que efectivamente la Dircecion Nacional de Regisiro de Datos
Piblicos se encuentra adscrita al Ministerio de Telecomumicaciones y Sociedad de la
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Informacion, pero goza dec personalidad jiridics, aulonomia administrativa, técuica,
operative, financiera y presupuestaria, Por eso el crilerio vertido por el actor no es mas
que su apreciucion, no pudiendo esta enervar la libertad de configuracion legislativa
que posee la Asamblea Nacional.

h) Supuesta inconstitucionalidad por extralimitacién del mandato
constitucional.

Aqui, la contcstacion refiere que la Ley impugnada lo doico que regula es la
organizacion y el fimcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
y la reorganizacion insfilucional requerida para su implementacién, no regulando de
ninguna manera la actividad registral entre si, conforme se aprecia del Art. 14 de la
Ley que determina que la actividad registral permanece regulida por lus leyes
correspondientes de cada registro que no han sido abolidas.

i) Supuesta inconstitucionalidad por incumplimiento del plazo para la
expedicién de la Ley.

La consideracion del actor de que la Ley adoleceria de inconstitucionalidad de forma
pot no haberse expedido en el plazo dispuesto por ¢l mandato constitucional, no ticne
asidero en virtud de que eso significaria que no pedriamos tener esta Ley jamds. Si
bien es cicrto la Constitucion establecié un plazo para el efecto, las circunstancias de
la implementacidn del nuevo orden institucional han provocado que no se cumplan los
mismos, lo cual de nmguna manery implica que se puede dejar de cumplir con el
mandato establecido,

i) Supuesta inconstitucionalidad de la Ley por haberse tratado el proyecio en
una Comisién Legislativa incompetente.

Sefiala que el actor reficre que al haber sido ramitada 1a Ley impugnada por la
Comisién de Régimen Hconémico y no por la Comision de Justicia ¥y Derechos
Humanos, adolece de inconstitucionalidad formal. Sefiala que esta apreciacion es
ermada e indici que no sc pueden establecer criterios absolutos en base a los cuales se
pueda delerminar categdricamente a cual Comision le corresponde tratar determinada
Ley, en virtud de que toda Ley es transyersal y regula diferentes aspectos incluidos
derechos constitucionales v la institucionalidad que su proteceion requicre, ast como
el financiamicnto de la misma y el control social que debe cxistir. Por esto, definir
cuando el tratamiento de una ley comresponde a una determinada Comisidn os potestad
discrecional del Conscjo de Administracién Legislativa de la Asamblea Nacional.

/
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k) Supuesia inconstitucionalidad por regular Ia T.ey m#s de una materia.

Fimalmente, scfiala que respecto a cstc punto, no se puede interpretar que la Ley
impugnada ha incluido a los distintos registros de datos piiblicos existentes en el
Ecuador, pues cada uno de ellos sigue rigiéndose por la Ley correspondiente. Fl hecho
de que la Ley nombre uno por uno a todos los registros que se deben interconectar al
sistema nacional de registro de datos de ninguna mancra quiere decir que los esté
regulando a ellos sino tinicamente al sistermna.

Pretensiéon Concreta.-

Por ello, solicita sc deseche en su totalidad la demanda de inconstitucionalidad y se
interprete el Art. 16 de la Ley de Registro reformado por el num. 5 de la Disposicién
Transitoria de la Ley impugnada.

Ademas, cabe sefialar que en similar sentido, comparecieron la Asambleista Irina
Cabezas en su calidad de Presidente (e) de la Asamblea Nacional y el Néstor Arboleda
Teran en representacion del Sefior Procurador General del Estado, quienes solicitaron
se deseche la demanda de inconstilucionalidad presentada.

IL. CONSIDERACTONES ¥ FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

De conformidad con lo previsto en los articulos 429, 436 numeral 2 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador y el articulo 27 del Régimen de Transicidn, publicado con
ta Constilucion de la Repiiblica en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del
2008, en concordancia con el articulo 75, numeral 1, literal ¢ de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (en adelante LOGICC), v 54 del
Reglemento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
esta Corte es compelenle para verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
l2 ley impugnada por el accionante.

Legitimacion acliva

Fl accionantc se encuentra legitimado para inferpomer la presents accién de
" inconstitucionalidad, en razén dc que se sujeia al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 439 1z Constitucion de la Repiblica, que faculta: “Zas
acciones constitucionales podran ser presemtadas por cualguier civdadana o
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ciudadano”, en concordancia con lo dispuesto en €l articulo 77 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constilucional gue determina: “(...) La demanda
de inconstitucionalidad puede ser propuesta por cualquier persona, individual o
colectivamente”.

Control Abstracto de Constitucionalidad

Lu Corte, por medio del examen de constitucionalidad por el fondo y por la fonna,
debe verificar la compatibilidad o incompatibilidad de las pormas acusadas en
contraste con la Constitucién de la Repiihlica; por lo tanto, una vez concluido dicho
examen, y de hallarse inconstitucionalidad de la norma, declarard la “invalidez del
acto juridico impugnado™'; asi como la expulsién de estas del sistema juridico, y en el
caso de quc se encuenlre gue las normas acusadas aparezcan conforme con la
Constitucion vigenle, se procedera a validarlas al sistema juridico actual, Asf, Ta Corle
comsidera que no se ha omitido solemnidad alguna que pueda incidir en la decision de
Ja causa, por lo que se declara su validez.

“El control abstracto de constitucionalidad ticre como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demds disposiciones que
integran el sistema juridico ,

Ne lo estipulado se entiende, cntonces, al control como la realizaciém de actividades
que s¢ relacionan con la revision, con la verificacion o a su vez con la camprabacion
de diversos tipos dec objetos los que podrian ser actos, acciones 0 a su vez normativos
(sentido ampha).

De igual manera se puede determinar que el control de constitucionalidad deriva de la
polestad emitida por la Constitucidn de la Repiblica en (o cual consta coma uno de
sus principios el control constitucional de normas, asi como de actos adminisirativos
de alcance gemeral’. La Constitucién de la Repiblica cuenta con preceptos
constitucionales que deben scr cumplidos de manera obligaloria, €l incumplimiento o
la trasgresién debe ser sancionado. De esta eficacia inmediata de las nonmas
constitucionales deriva la pusihilidad de ejercer un control abstracto de normas.

%
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En sentido estricto se puede afirmar que el control constitucional es un mecanismo que
sostienc la Supremacia de la Conslitucién, previsto en el articulo 424 ibidem y
producc un cquilibric entre los derechos fundamentales y la divisién de poderes”®.

Fn consecuencia, las sentencias emitidas por la Corte Constitucional en las cuales se
determine la inconstimeionalidad, establecen los Timites como el alcance de log efectos
Juridicos de 12 norma; sin embargo, dependienda del caso y de la norma acusada de
inconstitucionalidad, se producen diferentes efectos: i) eliminar las normas cuando
exista incompatibitididl con la Constimciéus, es decir, la expulsion de la norma del
ordenamiento juridico; ii) declarar la norma conforme a la Consti lueidn, €n ese ¢aso se
mantendra su constitucionalidad; iii) cuando no se ha desarrollado una norma,
tf:nicndo por deber hacerlo, se declarara la omisién constitucional; y, iv) la Cortc
Constitucional podra emitir las denominadas sentencias modulativas a fin de preservar
la norma acusada de inconstitucionalidad, sin menoscabo de que del examen de
constitucionalidad por el fondo se desprendu la neccsidad de realizar ciertos cambios
necesanios para que la norma esté de conformidad con la Constitucion®.

Kxamen de constitucionalidad por la forma

El recurrente en su demanda de inconstitucionalidad sefiala que, a su juicio, existen
varios vicios de forma en la creacién de la Ley del Sisterna Nacional de Re'gislm de
Datos Piblico, a saber: a) En razén con la finalidad de 1Ia Ley conforme su articulo 1,
sciiala que debid tener cardcter de “organica™; b) Sosticne que la iniciativa para la
creacion de la ley es exclusiva del Presidente de la Repiblica, conforme el articulo 135
de la Constitucién, que dice: “Sélo el Presidente de la Republica podrd presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenien el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativo del pais”; ¢} que no se debio
ha}).ur r?gulada cn una sola ley los registros de informacién personal, patrimonial,
societana, mercantl, porque vulnera el principio de unidad de materia constante en ¢l

* Iidern

8 H’[TRTA, Ochoa Clata, Accidn de Inconstitucionalidad Come Control Abstracto de Conflictos Normauves

lnm?hgaclo_r.i el Instituto de cizncias Juridicas UNAM. o, 263 ::'n;

?trpu,’mw.gunrhcas.ummmipublicaﬁljhrcv.’revfbolcﬁnfcanm{]St'uw'artG.pdl' l
Sentencia No. 0022-2009-CN, cmifida por la Cortz Consutucinral del Bouador.
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articulo 136 de la Constitucion, que prevé que los proyectos de ley deberan referirse a

una sola materia, y el 116 de la T.ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Conlrol
Constitucional.

Respecto a que la ley acusada de inconstitucional debe reunir el carscter de
orgdnica

T.a Corte Constitucional, con relacién  Ja exigencia de sustraccién al trdmite orgimico
y no ordinario previsto en el articulo 132 ds la Constitucién de la Repiiblica, considera
que es neeesanio identificar la motivacion que creé la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Piablicos y su denominacién, dentro de los signientes paramelros.

a) La Asumblea Nacional se sustenta en varias normas conshitucionales para crear la
ley supra. asi; articulol (Istado Constitucional de Derechos y Justicia), articulo 11
numersl 9 (Respetar y hacer tespetar los derscho Constitucionales), articulo 1§
mmeral 2 (acceso a la informacién generada en entidades publicas y privadas),
articulo 66 numerales 19 y 28 (proteccién de datos de caricter personal y derecho & la
identidad personal v colecliva), numeral 25 (acceder a servicios ptblicos y privados de
calidad), numeral 26 (derecho a la propiedad); articulo 85 (politicas piblicas, servicios
publicos y participacién ciudadana); articulo 95 (participacion en demccracia vy
fumsparencia); la disposicién transitoria, numeral octavo del MISMa cuerpo hormativo,
(ue establece que en el plazo de trescientos sesenta dias se aprobard la ley que
garantice el registro dc datos, en particular los registros: civil, de Jla propiedad y
mercantil, establcciendo en lodos los casos sistemas de control eruzado v base de datos
nacionales que conforme al articulo 265 de la Constitucion, cuya competencia recas
sobre el 6rgano legislativo; no obstante dicho sistema de datos cruzados involucry
competencias concurrentes entre la Funcion Ejccutiva y las municipalidades.

Sobre 1a base de las mencionadas normas constitucionales ¥ la dhsposicion transitoria,
numeral octavo, se dictd la ley materia de este control, Ahora bien, corresponde
identificar cudl es el objeto de la misma, conforme su articulo 1 que determina:

“drt. ] Finalidad y objeto.- La presente ley crea ¥ regula el sistema de registro
de datos publicos y su aeceso, en entidades piblicas o privadus  que
administren dichas bases o registros.

\. &l objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacion; asi como: la eficacia y eficiencia

) ,
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la esttuctura juridica censtifucional, en relacion a la creacion de leyes, segin ol
articilo 133 de la Constitucién, prevé Ta existencia de leyes orgimicas ¥ ordinarias. La
Constitucién, en su articulo 133, incluye parameltos normalivos para que ciertas
materias scan desarcolladas de forma exclusiva por la via arganica, a saber:

Serdn leyes organicas:

{. Las que regulen la organizacidn vy funcionamients de las
instiineiones creadas por la Constitucion,

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos ¥y garantias
constitucionales, :

3. Las que regulen la organizacitn, competencias, facultades y
Sfuncionamienio de los gobiernos auténomos descentralizados:

4. las relativas ol régimen de partidos polfiicos y al sistema
electoral,

La Cortc Constitucional, para su andlisis, considera on mimer Jugar excluir los
pardmetros # los cuales ley supre, no lo comresponde el cxmmen formal de
constitucionalidad en si: no es una ley que orgaviza una de las cinco funciones del
Fstado, no se refiere a garantias junsdiccionales constilucionales: no reguly la
crganizacidn, competancias, facultades y funcionamiento de los gobicmos auténomos
descentralizados, y finalmenie no se remite al 4mbilo electoral.

En lo relativo a la regulacidn del ejercicio de los derechos y parantiag constitucionalcy,
se aclara que en la parte motiva de In ley existe un conjunto de derechos
constitucionales que sustentam su creacion. Lo que no debe ser confundido con el
desarrolio propiamente dicho de la ley. Una cosa cs que Ia ley nazea sobre la bage (e
normas constitucionales, y otra dilerente ¢s que las rogule.

Asimismo, el articulo 1 de la referida ley menciona como un objetivo & cumphr, la
segutidad juridica y el access a la infonmacién poblica, sin duda, derechos
constitucionales fundamentales para el correcto funcionamicnio de la sociedad, pero
eso no implica que sea uma loy de seguridad juridica que requiera ser procesada comio
unz ley organica, sino que se frata de un “sistema de datos” que busca generar
seguridad juridica.

La Corte Constitucional identifica que Ia norna nousada de inconstitucionatidad por la
forma no “regula el ejercicio de un derecho constitucional” a favor o en conira de lag

: Fioo : i 2 f personas (no se trata de una ley de acceso a la iiformezcion, ley de habeas data, ley de
 de su munejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevay } -
& tecnologias ™

/mtimidad o de seguridad juridica): sino que &5 una ley que se tefiers a tn “sistema de

o
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da}os‘ que s una absiraccidn de mlornacion que sc encuenlra en catidades publicas y
privadas, pero que por su naturaleza son datos pablicos. Al no ser “el sisterna de datos

pihlicos naciopales™ un derecho constitucional, no existe incanstitucionalidad por la
forma en ese sentido, '

Respecto a lu competeneia exclusiva del Presidente de lu Reptublica para la
furmacidn de esta Ley

b} El articulo 135 de la Constilucidn disponc: “Sélo el Presidente de la Repitblica
podra presentar pruyectos de ley que creen, modifiquen o SUpriman mpuestos,
armenten ef gasto miblico o modifiquen la division politico administrativo del pois”,

Al Presidents de la Republica le corresponde presentar el Plan Nacional de Desamollo
al Conscjo Nucional de Planificacién para su aprobacién’. A este Play Nacional
deberan sujetarse la formulacidn y cjecucion del Presupuesto General del Estado,®
cuyo cumphmicnto deberd ser miormado anuatmente a la Asamblea Nacional por
parte del Presidente de la Repithlica”,

Ls en virtad de cslos deberes cncomendados al presidente de Ja replblica que el
comstituyente ha determinado que sea solo él quien tenga poteslad de presentar
proyectos de Tey tondientes a aumenlar el gasto publico, pues ung Imerencia ex lrafia en
¢l Presupuesto General del Estado podeia hacer que los objetivos del Plan Nucional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad,

En el cuso en conerelo, a mas de cxistir mandato constimsional eapeeifico u la
Asarpblca Nacional para que apruche la ley impugnada'’, se establece que ¢ sciior
Presidente de 1a Repiblica participé activamente en la formacidn de 1a iev. pues
mediants velo parcial realizo observaciones al proyecto aprobado por la Asambles
l\-acmn_ﬂ[, si Cxponer qb;cctén r}g constitucionalidad alguna, con 1o yue s& ha
Pmdusulo un allanamiento del Presidente de la Repiiblica; en 1a) sealido, no existe
inconstilucionalidad alguna par ests mativo,

Respecto 2 que L ley impugnada viola el principio de unidad de la materia

¢) Finalmente, Ja alirmacidn de que la lev acusada de inconstitucionalidad contraviene
el principio de unidad de materia, constunte cn el aniewlo 136 de la Constitucion, en

" Cunstimeion de 1z Repiblica, numeral ¢ del Arl, 147,
E Censtitucion de I Repriblive, Arl 293
*:_ Covstitueién de In Repihlica, numeral 7 del Arl 147,
j I;'}T:o:mi: =eidn de la Repiiblica, mumeral ocrava de la Dispusicion Transilota Prime: ,

J
1)
o
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concordluneia con lo expuesto cn el articulo 116 de la Ley Organica de Garanlias
Jurisdiceionales y Control Constitucional. Al tespecto la Corte considera lo signienie:

I afirmacion del recurrente respecto a4 que se debia tratar una ley para cada registro
de datos pablicos, esto eg: vegistro mercantil, socistarie, datos dc conectivadad
electrénicy, vehicular, naves y aeronaves, patenies, propredad intelectual v todos los
datos piiblicos que posean las instituciones, no biene asiderc constitucional, dehido a
yue el principio de unidad de materia no se roliere a cse Gpo de clasificacion, sino a
una diferente.

Asi, el principio de unidad dc materia efectivamcnte exige que las normas deban
referirsc a un solu lema a la vez, Este principio prelende no solo que los debates
legislativos seam ordenwdos v transparentes, en la medida en que evita que los
asamblcistas introduzean lemas que carecen de relacion con el asumto globalmente
debatide, adomias asegura que ¢l couerpo de leyes aprobadas tenga una minima légica y
coherencia, facilitando su consulta por Ia cindadania, debido « quc cada ley deberd
refonimse exclusivamente a un tema que deherd comresponder a su tifulo. Fl prineipio de
vnidad de materia desecmpeha uwn papel imporfante en la  racionalizacion v
ransparencia del debate legislativo, asi como en la coheteneia interna de su producto:
las leyes.

Fu el caso conctelo, la Corte Constitucional, para el periodo de transicidn, encucntra
que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos regula, organiza,
sistematiza y comno es natural exige transparencia a las metiluciones qus manegjan dalos
puablicos; por tanto, tiende a crear un sistema organizado de datos. Entonces, propende
facilitar el acceso # la informacion a tiavés de un sistema nacional de datos de
irformacién publica, desarrollande asi ¢ principio de “méaxima divulgacion™
coadyuvando a la efectivizacion de los derechos a buscar, recibir v difundu
inflommaciones de caracter pablico.

Bo esc sentido, la Iy organiza, sistematiza v repula el “sisiema nacional de datos
piblicos™ cuyo proposito es constitucional y cspecifico, eu lamto, no gonere
mconsistencias con otras leves anteriores, Por ello, csta Corte afinma que no existe
violacion al principio de unidad de matena, porque las disposicioncs Instrumentales
guardan telacion a conexién dirceia con los objetives la ley, esto es, de sistematizag
organtzar y transparenfar la informacién de carécier pibhico a cargo de institucione:

. ptiblicas y privadas, cumpliéndose con lo previsto en ¢l numeral 1 de! articulo 116 de
la Ley Organica de Gurantias Jurisdiccicnales y Contral Censtitucional.

5
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{Qué preseriben las normas legales exantinadas?

Bl adiculo 1 de Ta ley impugnada cstablcce ia finalidad y el objeto de la ley que cs
crear y regular ¢l sistema de registro de datos pablicos y su acceso a éstos en las
diferentes entidades que los administren, buscando garantizar la segundad juridica y
organizar, regular sistematizar e interconeciar la inlormacidn bajo Tos principios de
eficacia y uficicncia de su manejo, su publicidad, transparvencia, acceso ¢
implementacion de nuevas tecnologias.

El articulo 4 de la ley dsterrmina la responsabilidad de los funcionaries por i buen
manejo de la informacién a su cargo. Ll articulo 5 regula la publicidad y la forma de
impugnacion de la informacién que contienen los registros. El articulo & regula los
requisitos de accesibilidad y confidencialidad de dalos de cavdcler personal que
conticnen los registros. El articulo 9 prescnibe que la certilicacion registral posee el
carAcler de piihlico. Fl articulo 10 cstablece la prevalencia de egistro del ullito dato
sobre ol antcrior ¢ sobre datos no registrados. [l artlculo 11 detemmuna ¢l valor
probatorio de las cerfificaciones de los datos pibhicos registrales. Bl aticulo 13
deteinmna cuiles Regisiros poseen la caligad de registros de datos pablicos y los
principios en quc sc sustentan.

Los articulos 16, 17 ¥ 18 regulan la forma en que debera ser archivada la informacién

v los ‘datos que deberdn reposar en las respectivas fichas, conforme a los
requesimientos de cada Repistro Publico de Datos. El articulo 19 cstabloce la
concurrencia en la admunisiacion de los Regisiros de la Propiedad por parte de la
Funcion Fjecutive y Tas Mumcipahidades, estableciendo cdmo deberd armonizarse a
misma v los requisitos para ger designado Registrador de la Propicdad. El articulo 20
determina la forma de orgamizacidn v administracion de Jlos Registros Mercant:lcs, El
articulo 28 establece las finahdades y objelivos del Sistems Nacional de Registro do
Datos Publicos que son proteger los dercchos constitnidos, que se constituyan,
modifiquen, extingan y publiciten por efectos de [a inscripcion de los hechos, acios
yio contratos, con el objeto de coordinar el intercambio de informaciom de Tas
diferentes registros de datos priblicos.
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plblico. El arliculo 30 crea la Direccién Nacional de Rogistro de Datos Piblices, El
articulo 31 delermana las atribucionss y deberes de la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos. El articule 32 establece los requisitos para sor Dircclor o Directora
Nacional de Registro de Datlos Pablicos, El articulo 33 establece la forma en que se
fijaran los aranccles por los servicios registrales que se presten. El articulo 34 prevé
los mbros de financiamiento para el accionar de la Direccidn Nacional de Registro de
Datos Publices. Ll articulo 35 determina que Tos aranceles cobrados por los Registros
dc 1a Propicdad Inmucble, Mercantil, y las demis entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registros de Datos Piblicos pasarén « formar parte de su presupuesto,

[.a Disposicidn 'T'ransilotia Primera regula la situacién labaral de Loy empleados de Jos
Registros de la Propiedad y Mercantil. La Disposicién Transitoria Tercera establecs el
plazo en el gque deberd traspasarse y organizarse ¢l funcionamiento del Registro de la
Propiedad. Lu Disposicion Transitonia Cuarta establece la obligacion de los Registros
de la Propiedad, Societano, Civil y Mercantil de mudar sus bases de datos al nucvo
sisterna unificado de registro. La Disposicion Transitornia Cuarta establece la
obligacién de digitalizar toda la miltymacion que consta en los registros de la
propiedad, societario, mercantil o civil en el plavo de tres afios.

En principio, se observa que todas las normas legales impugnadas propenden a
sistematizar toda la informacidn piblica constante en los diferentes registros de datos
scan &stos plblicos o povados, por lo que en la ley ansversalmenic ticnde a
clestivizar €] principio de transparencia y acceso a la informacién, que ex 1i regla
general en un sisterna democratice v sujeto al cscrutinio de todos los coasociados,
siendo €l osullamiente de la informacién pablica la excepeidn a la regla y cumpliende
con estrictos parimetros de necesidad y estricta proporcionalidad para nopsr su
acceso. Cabe recalecar una vez mdas que constituven deber estatal propender u
efectivizer juridicamente ¢l prncipio de méxima divulgacion de la informacidn, mas
aim cuando en la misma se efecltiviza el mandato constitayenie previsto cn ¢l nurneral
8 de la Disposicion Transitoniz Pnmera de la Constitucion, gue ordena cstablecer
sistemas de control cruvado ¥ bases de datos de cardcter nucional.

2) ¥l derecho 2 la seguridad jurfdica previsto ea el articuio 82 de lx Cuastitncion

. Ta Corte Constilucional ha establceido que |a seguridad juridica: “debe enienderse
i como la certeza de fode ciudadane de gue los hechos ye desorroflarén de una
\ determinada manera en virtud del mandaio de las leyes que rigen un pais, es decir,
4 produce certeza y confianza en el ciudadano sebre lo que es derecho erm cada
| moineitto sobre lo que, previsibiemente, lo serd en el futuro ™.

El articulo 29 determina que el Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos cstard
conformado por los registros: civil, de In propiedad, mercantil, socictario, datos de

‘) concetividad clecteénica, vehicnlar, de naves y eeronmaves, patentes, de propicdad \
¢ antelectual ¥ todos los registros de datos de [as instituciones piblicas v privadas quc

o

—f Jmantuvicren ¥ administren por disposicion legal, mfonmacion registral de caracter
o !

> ',/" 1 Sentencia Mo, (035 2008-SEP-CC, p- &
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Ln este mismo sentido fa Corle Constitucional ha considerado que: “La seguridad
Juridica en la doctring es vista como un principio universaimente reconncido del
derecho que se entiende como cerlesa practica del devechs y se waduce en lu
seguridad de que ye conoce lo previsto como Io prohibide, lo permiiido, y lo mandado
por el poder publico respecio de las relaciones entre particulares v de éstos con el
Estado, de lo que se colige que la seguridud juridica es una garantia que c¢f Esrado
reconoce a la persona para gue su integridad, sus dervechos ¥ sus henes no sean

violentados y que en caso de que €510 se produzeq, se establezcan los mecanismos
adecvados para su tutela (. ).

La seguridad juridica se convierte, entonces, cn el principio comprendido cn la
garanya constitucional del debido proceso, & través del cual se resuclve un equilibrio
enlre ¢l proceso formal v el proceso real que garantiza la promocidn de la yusticia con
';{ CﬂTiid\fllI‘Est y efcacia; se la concibe denlro de una triple dimensién: a) como
conocimiento v certeza del derecho positivo; b) como confianza de los ciudadinos on
las instituciones piiblicas y en el orden juridico en cuanto garzntes de la paz social; y,
¢) previsibitidad de las consecucncias juridicas derivadas de las propias aceiones o de
las conductas de teycoros™
Asl, la scgutidad juridica deserapéfia un 10l irascendental, ya que contiene la
obligacién judicial de resolver un ciso concreto aplicando ¢l derecho, y dentro de
estas criterios se reflerza la confianza piblica, 16 que incide cn Ja Lutela ofica de los
ctudadanos y sus instituciones, por Jo que en un Estado constirucional como el nuestro
25td proserita t:-ua'!qujer practica en ¢l ejercicio del poder que traiga meertidumbre y,
en 30115;3«:-::9[1(:1& no se puedan predecir o anticipar las consecuencias juridicas de la
Longucta .

De conformidad a los principios doctrinarios ¥ jurisprudenciales antes ennnsiados v de
acuerdo a lo dispaesto en el articulo 1 de 1o Ly del Sistema Nacional de Reyistro de
Datos Publicos, queda establecido que €l objeto de csta ley esla oricntado a busear,
orgamzat, regular, sistematizar ¢ inlerconectar la nformacidu, usi como Ju eficacia y
eficiencia de su mangjo, su publicidad, transparencia, acceso ¢ implementacion de
nucvas lecnologias, dentro de ld cual sc parantiza ia seguridad juridica, razdn por la
cual, no cabe la inconstilucionalidad solicitada por el accion anle, pues la Tey en su
conjunlo permite tener certeza a los ciudadanos tespecto de los (Gpicos que regula.

Cago MO0 16-TH Paping 28 dedl

Ademas, se desprende del contenido de los articulos 28 a 31 de la ley en mencidn que
no existen vazones lundamentadas para declarar su inconstitacionalidad, debldo a que
el Capitulo 1V referente al Sisterna ¥ Direccién Nacional de Registro de Dalos
Publicos, bajo ningtm eriterio atenta contra los bienes patrimoniales y de | propicdad
privada, al confrario, garaniiza £l acceso a la informacion de toda la ciudadania v a
transparentar ¢l ejercicio de la informacion, en la que estdn involucrados inclusive los
notarios v registradorcs de la propiedad y inercantil quiencs tmmbién ticnen la
obligacidn de coadyuvar al adecuado y cficaz access a la informacidn, de conformidad
a lo prescrito en ¢l articulo 16 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, que
asegura: "L aeceso universal a las iecnologias de informacion y comunicacion”, cn .
concordancia con lo establecido en el articulo 66 numeral 19 que reconoce y garantiza
a las personus “El derecho a la proteccidn de datos de caracter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacion y datos de este carvdcter, asi como su
correspondiente proteccidn. La recoleccion, archive, procesamiento, distribucidn o
difusion de estos dutos o informacion requerirdn la awtovizecion del titular o el
mandato de la Ley”, lo cual queda evidenciado en el articulo 6 de la ley mateds de
esfa accion.

Asimismo, también carece de argumento juddico la alegacién que el accicnante hace
con iespecto 2 que sc atentaria conita los dercchos de proteceion 2 la honra v de la
dignidad, de la libertad de concicncia y de rcligién, asi como el derecho al buen
nombre, por cusnto la Constitucion de la Repitbiica, en el articulo 66 nurerales, 8, 18
y 19, determina su proteceidn y garantia, y asi la ley lo regla debiendo observarse en
su aplicacion las respectivas resiriceiones constifucionales.

Por otva parte, de los textos normativos impugnados no se evidencia que acuelios extén
oricntados a vulnerar los derechos a la segundad juridica, 12 honra, la dignidad, la
libertad de conciencia y de rehigidn, asi como el derccho al buen tombre; por !
contrano, tienden a dotar de coordinacién en el intercambio de informacion de los
datos piiblicos y de la conformacion y facultades de sus autoridades.

b) Acceso a Ia informaciém piblea previste en fos articulos 18 v 19 de la
Constitucién

E] libre aceeso & la informacion de cardcter piblico, comeo lo ha establecido ! articulo
t6, numeral 2 dc la Constitucién de la Repiblica, incluye ¢l acceso por parle de

| cualyuier persona a la documentacidn integrada por los expedicntes ptiblicos que esiim
1 g S DO S SRt T .sefialados en el articulo 29 de la Ley del Sisteme Nacional de Registro de Duatos
T hentencia Mo, 000G H-SEP-COU, T i e 5 3 1 5 ; " e 2
¥ oy : S A v Ahlicos, £ damento teoric a acceder lihremente a la infornacion se basa en
} Josns 1eguims Vitla, ciwado por Oswaldu Gozatii. er. Derecho Frocesal Censtuinicional, Asmpars, doctrins v > ,hlhl'“ os. il fundamento teorico par é e nifor se b
(_1/ J .Irm-.::pn‘.du:u:ia_. editores Rubinzyl, p 1/2-173 ;~ /
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i naturaleza puiblica de lu misma. Se trata de informacidn relevante a la vida ya lus
decisiones que afectan « lu comumided en su conjunto’™,

Sc debe establecer que el derecho de aceeso # la informacion se convierte en una
herramienta critica para el control de funcionamiento del Fstado y Ia gesiidn pablica v
para ¢l control de Ta cormupeiém. En cste contexto, ¢l derecho de acceso a Ja
wformacicén es el pardmeiro para garantizar la transparencia y lo eficaz gestion pnblica
del gobierno y de las olras autoridades cstatales, El plono cjercicio del derccho al
aceeso # la informacion es una garantia fundamental para cvitar abusos de los
funcionaries miblicos, promover la rendicién de cuentas v la transparencia ¢n la
gestion cslatal, previniendo Ja corrupeién y el autoritarismo. Por otra parte, ¢l libre
acceso a la informacién se convierte en el mecenismo para que en un sistema
demoeritico representativo y participativo la cindadania pusda ¢jcreer adecnadamente
sus dorcehos politicos, en razén de que estos tienen como presupuesto la existencia de
un debate amplio y vigoroso, cn virlud de lo cual se debe contar con 1a informacién,
piblica a cfeclos de evaluar con sericdad los avances y las dificultades de los logroy de
las distintas antoridades. Cabe destacar que solo a través del acceso a Ja informacion
bajo €] control del Estado es posible que Jos ciudadanos pucdan informarse si so sl
dando cumplimiento adecuado a Ias funciones piiblicas y por ende o mandato por
cllos, encomendado. Finalmuente, el acceso a la informacion tene una funciém
wstramendal csencial, debido a que sulumente a través de uaa adesnada
implementicion de este derecho, las personas podran conocsr con exactitud cuales son
sus dercchos y qué mecanismos cxisten para protegerlos'®.

Fs importante Sefialar que en atencién al principio de méxima divulgacion, la ley debe
garantizar cue el acceso a la informacién piblica sea electivo v 1o mas amplic posible;
¥ en caso de contemplar excepeiones, éstas no deben convertirse en la praciica ¢n la
regla gencral; de la misma forma, ¢l régimen de excepeiones debe ser interpretado de
manera restrichivary toda duda debe resolverse a favor de 1z transparenucia v €l acceso.
Dentro de este dmbito, las excepciones o limilaciones, cn primer t€mino, tratindose
de un derecho reconacido en ol articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humamos, deben estar previa y cxpresamente Ljadas en una ley para
Ascgurar que no se sometan 4l arbitrio del poder piblico, y su consagracién debe estar
dolada de claridad y precision, a fin de no extender un nivel cxeesiva de
discrecionalidad a Jos funcionarios que deciden i se divilea o no la informacion. Lin
esbe mismo seniido, la Corte Interameticana de Derechos Humanos ha considerada fque
eslas leyes deben dictarse “por razones de interés general”, en luncién del bien
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commn, ¢n tanio elemento integrante del orden piblico en wn Estado Democritico,
considerando que la expresion “leyes™ no significa cualquier norma juridica, sino actos
normativos generales adoptados por el érgano | cgislativo constituciomalmente previsto
y democraticamente clegido, conforme a los procedimientos cstablecidos en la
Constitucion, cefiidos al bien comim'”.

¢) Fl devecho 4 Ia intimidad copsagrade en Jos numerales 18 y 19 del urticulo 66
de In Constitucién

El derecho ala mtimidad protege la vida privada del individuo v de su familia, Lsta
disposicioén recomoce la necesidad de todz persona de conservar su existencia con el
minimo de injetoncia de los demas, para asi lograr la tranguilidad, la paz interior y el
desarrollo de su personalidad.

Ll bicn juridico protegido “intimidad”, consta cn la Declaracién Universal de los
Dercchos Humanos asi como cn el articulo 66 numeral 20 de 1a Constitucién y busca
precautelar la privacidad y el buen nombre de las personas, estimando que sc trata de
valores [ntimamente vinculados a la personalidad humana, que deben ser protegidos
como yehss jutidicos especificos y ademés porque solo con la proteccién de la esfera
privada de la vida del ser humano, el hombre puede desarrollar todas sus capacidades.

El derceho a lz intimidad en su contenido minimo puede formularse comno el derecho 2
participar cr. la vida colectiva, a aislarse de la cormumidad de cierto modo y durante
cicrto tiempo, a establecer una telacion cero, a disfrutar de un espacio para rospirar, a
gjercer un derecho de anonimato o también como se dice en doctrina, a tener derecho 4
un cireulo de vida exclisiva, a no ser conocido cn ciertos aspectos por los dernds, un
derccho en deiinitiva a la propia personalidad.

Asimismo, cl derecho 2 la intimidad, protege juridicamente un 4mbite de autonomia
constimide por los seotimientos, hibitos y costumbres, las relaciones fikiales,
familiares, la situacion econdinica, lus creencias religiosas, Ia salud mental v fisica; ¥,
en suma, las acciones,

Liste derecho debe abarca lo siguiente:

a.- Kl respeto a la vida privada de las persomas;
b.- Bl respeto a fa vida piblica de las personas;

2 |
! X
,/ X, * hip:siwwew [xem org.ardnevpp/informac onl himl
= ' Reintaria fispeeial pera I Kberiad de espreaion, Comision Interane s de Dereckos Hiimznas. Bl Llerschos
g2 Acuesy a Ia Informacion on ol Marco Juridico Tilearmericana, p, 2

L%
i }/r’/ ¥ Ihideny, p 124-18
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.- Se asegura el vespelo a la honra, honor o buen nombre de la persona y la de
su familia; y,
d.- La limitacién at derecho de publicacion.

Liz evidente que la informucitn que tegula fa Ley del Sistema Nacional de Regisiro de
Datos Pablicos, es de naturaleza piblica en tanto no se teliere a dalos intimos o
confidenciales, como la libertad de culto, sino aquellos originados en ¢l principio de
publicidad que reviste ¢l libre acceso a Ja mlommacitn. Cubue resaltar fo provista en su
articulo 6, que proicge cxpresamente el derecho a Ja intimidad de indole
conslilucional, ¢n consecuencia la Ley no contraviene el derecho a la intimidad
protegido por la Constitucidn.

d) Prohibicion coustitucionul de confiseacian regulada en ¢l arficule 323 de la
Constitucién

[.a Disposicion Transitoria Tercera de la Tey del Sislema Nacvlonal de Registio de
Datos Publicos que establece comp {acultad de los Municipios la capacidad de realizar
la valoracidn de activos y su liguidacion respectiva, jatenta o no contia el derechoe a la
propiedad y a la no confiscacién?

Para determinar si la norma impugnada es inconstitucional o viola los derschos a la
propiedad o es confiscatoria, esta Cortc debe determinar ¢omo se encuentran
establecidos estos dos derechos en muestro ordenamiento constitucional.

Frn esle sentido, s preciso sciialar gque ¢l derecho a la propiedad se encuentra
gurantizado en el articule 66 numeral 20 de la Constitueitn, donde se recomoce y
garanliza, cnire otros: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidén y
respmsabilidad sociul y ambiental. Lt dereche al accese a la propicdad se havd
efectivo con la adopeién de politicas pablicas entre otras medidas™, 1o cual guarda
relacién con el articulo 321 que eslablece que ¢l Estado rcconoce y garantiza el
derechn a Ja propiedad en todas sus formas,

Ahora bien, dentra de la ymsma linex se prohibe Ta comfliseacion conforme lo
establecido en el articulo 323, por medio da] cual so cstabloee: “Con el nbjeto de

gjecutur planes- de desarrollo social, manejo sustentuble del ambiente y de bienestar |

coleciivo, las instituciones del Estado, por razones de wtilided publica o inteves social
v nucicral, podran declarar la expropiacion de bilenes, previa justa valoracion,
indemnizacion v pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda ferma de
i-rmﬁsmcfén ”{L.o Tesaltado fuera del texto).

¥
e

::'s.m'.\:lf UUE4-10-IN . Iagisa 32 deq)

"4 mportancia de este derecho tambida ha sido reconocida en el ambito de los
Dﬂl:echos Fumanos; as, en el afio 1948 sc reconoce en el articulo 17 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humaraos: “f. Toda persona tiene derecho a la propiedad
individual y colectivamente; 2. Nadie serd privado arbitrariamente de su pn.:piém‘ed' s

Fo el Ecuador, la institueion de la propiedad ha sido un derecho reconocido
expresamente en ¢f ordenamicnto constitucional ecuatoriano desde la expedicion de la
pramera Constitucion de la Republica en el afio 1830:
en todas las Constitnciones de la Republica.

At oA NCl i L SC0 AN

desde ahi ha constado siempre

Fu 2l caso concreto, e! legitimado activa sustenta que 1a mencionads norma viola los
:}urm:hos a la propiedad, porque las normas de la loy Supra son confiscatorias al
tacu;itaxlca 4 las municipalidades la potestad de valorar v hguidar los activos de los
Registros du 1u Propiedad, dejando una gran puerta abicrta a la arbitrariedad de estas
auton'dfid_es, 4ue por su propio origen son tendientes a optar por procedirmientos
demagogicos, no precisamente para constriic el future. Tel analisis efectuado por esta
Cmtf: se advicrie que la norina en mencidn se reficre a una actuacion mermmerte
administrativa por parte de las autoridades priblicas designadas para ¢l efccto, en este
caso, .las municipalidades. Vale sefialar que dichos cntes, zl constitiirse pafte de la
organizacion de la administracién estatal, poseen cl andamiaje para realizar las tarcas
de valoracion de los bienes activos on refercncia, que siTve pura la determinacién de
diferenles reoursos piblicos, como por ejomplo el ¢

plic aso del cobro de impuestos,
paicnies, tasas y contribuciones especiales,

La valoracion que realice la administracién municipal para 1al cfecto, denita det
Eslafio Constitucional de derechos y justicia, no puede ser de niug’ma Tl‘l:ltllﬂl'&
aniojadiza; al conirarie, debe respetar los procedimientos existentes para tal efccte, los
der.e?h’os de los administrades y la realidad econdmica. Vale ademis seﬁalaf quv;. lzs
municipalidades  deberan  acluar demtto de un marco  limitado  de normas

constitucionales y legales para que sus actos presumen de legitimidad.

De ahi que no se desprende ung vaheracién contra el derceho a la propicdad ni mucho
menos una actuacion arbitraria y conliscatoriz, ya que la norma scfiala que solamente
por acuerdo (gee no implica arbitratiedad, pucs su accptacion estd sujeta a la
conccmi;molia de volunizdes) o requerimicnio {que dcbera hacerse mcdiuntc“hm
coz-l:cspondlmtes mecanismo legales) los municipios dispondran o valoracidn de
activos y su liquidacion respectiva. Bs decir, los registradores do Ia propicdad salicnies
de su cargo, do scr el caso, recibirdn un precis justo por los actives quC traspasaren 4
las municipalidades. LR R BRSNS R
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En cl mismo sentido, vale aclarar que la iuformacion que mantienen los registros de la IF 'Ml‘?{ﬂ JJI;:_‘%?'HHZI_'?? dCHﬂpafufl'ﬁrOTrl con ¢l 'rld'»’cr'l?lmento del Codigo Orgamon de la

propiedad w4 de cardoter piiblico, s decir, a pesar de que esta informacion piblica se uncion Judicial, dejando por csta razon de ser aplicada esta norma legal,

encuenlre aclualmente en posesion de agentes privades, los mismos no son de su Be o 1 _ o o |

propiedad, sino de la socicdad, Al Estado ecuatoriano le corresponde garanlizar a js e nlum":.a exanmnada sufrid i derogacion _I.:lcua, a5 N0 eXprosd, pucs

todes los ciudadanos €l acceso a los ditoy de naturalesa -P]j_blica ¥ en tal medida csie (.-QIIiOITI;IE 10 ha dicho 55‘{‘{? C.OE:tC, las normas lcgales :{.'Iii'l'_'é_l SC!'- validas deben estar en

degecho prevalcoe sobre el interés privado, pero €n mingin caso sobre el derecho a 1o L'tm%cormmma con los prmmgms_ ¥ manclulc@ Q(!llSt]lLLClOIIuII es. l?ero dade que el

propiedad dc las personas, lo que Ja norma distingue clammente, justificdndose el ligg;siaq?r, poT lmamlato_ un;tshtfﬂmnp&\l, adf:cuu ¢l prenOp}brau? aLtluulO‘lr 6 de la Loy

-traspmu‘a de los bienes ¥ tecnologia a la administracicn de los nuevos registios en ff{ Regstro a a nucva 1!151“1!01.0!1"11111&(1 YLgcnte cn el pais, la u‘ﬂpugnncion Cal‘il‘»:t:' de

virlud de la unilicacién y reorganizacién que por maadato constitucional debe c‘-SldCfﬂ, pues el legslador posue plena Liberiad para configurar dentio do los limites

i cd_mstﬂuclonal_es, las 1Onmas VIGentes, como en el presente caso, que ghora ademis de
vigente es valida en virtud de la reforina v adecuacion realizada.

Par 1o lanto, a través de la mencionada Disposicion Tranzitoria Tercera incluida dentra o 1 N N -

de la Ley del Sisterma Nacional de Registro de Datos Piiblicos mo sc faculta en mngan g_hzfuslc \mmemcnm} N o A ia esta!?ltl)u!ad luboral de los trabajadores de los

momento a que las antoridades respectivas, a su libre arbitdo, valoren y liguiden los registros de lu propiedad y/o vacreanti)?

activos y mucho menos dispongan de ellos, sino lmicamente se lss conficre una . o

facultad de orden administrativo ¢ instrumental para 1a realizacion del traspaso de la P'um rcsolv_c_r. 1a interroganie plan tcada‘conﬂnmf: ala (_,uns'tnucwﬁn, la Corte venficard

infraestructura teannl(:gi‘ca y fizica. De lo GXPUES'TO, dicha valorzcion ¥ Iic_luidacién 1o & la C:‘ii‘ilblh{l‘dd lahoral de_ 1.05 'I.T'ciba]‘ddOI'(ih' dec los R{_’.g]S]E[‘(]H de Ia Pr(}pllodad y’."”

contravicne ni vulnera los derechos a la propiedad y prohibicion de confiscacion de la Merc"fnh{ s¢ encucnira sutlcmniemc:nte regulada y garantizada por la Disposicion

misma. o Iransitona Primera de la Ley dol Sistema Nacioral de Registro de Datos Publicos

impugnada, que dicc:

11:‘%15:;: inconstitucionalidad o nu del numeral 5 de la Disposicion Reformatoria’ . ) )
Cuarta de Ja ley, por cxceder sus facultudes el legislador? i*.z"_persun.ai qu actisalimente trabaja en los registros de ia propiedud
i ) R ¥ wercantil, continuard presiando xus servicivy en las dependencias pahlicas
El numeral 5 de la Disposicién Reformatoria Cuarta de 14 Ley del Sislemnu Nacioual f‘-’*ﬁ’ﬂdas‘ en su tugar, por lo que dicho cambio no conlleva despido
de Registro de Datos Pliblicos establece: intempestivo. En los casos de rvemunciu voluntgria o despide, los
‘ Kegistradores de la Propiedad y Mervcantiles tendvin lu obligacion de
“S. En el articulo 16 sustitiyase la frase <<Las Corley Superiores en sus g‘z‘qur’dara:s‘u.s‘ trabajadoras o trabejadores, con base en su tiempo de servicios

respectivos distritos=> por la siguienfe: <<La autoridad mumicipal ea Gty ¥ de conformidud con fuy normas del Cidige de Trabajo.
respectivos cantones, o ta Direccién Nacional de Registro de Datos Piiblicos,

<1

en Spi caso, B, Lus funcionaries v funcionasios gue se requievgn en lax funcinnes registraies

-. bajo compeiencia de las  mumicipalidedes y del gokierno rentral,
Cabe sefalar, en primer lugar, que la Ley de Registro fue cﬁpcdida el 78 de oehibre de respectivamente, esiardn ssjeios ¢ fu oy gue vegule o servicio pibtics™. (Fi
1966. Fn Ja misma, hdsta la teforma on referencia, s¢ determinaba que fucran las resaltado fuera del texto).

Cortes Superiores los emes encargados del control y sancidn a los Registradores de la
Propiedad. Sin embargo, con Ta promulgacion en 1998 de la Ley del Comagyo Naciecral
de la Judicarura, esta compelentia se trasiado al Consejo Nacional de la Judicatura y
con Ta promelgacion del Codigo Organico de la Funclén Judicial el 9 de marzo del

tsta Drsposicion ‘Iransitona de la ley regula la situacidn laboral cspecifica do las
personas que trabajan cn los Registros de la Propicilad yfo Mercantil, designades por
la Funcidn Judicial v las sobrevivientes citcunsiancias laborales origimadas por el

2009 se derond la Ley del Consejo MNacional de l'tl. Judicatura que a.l‘l'.lbmu esti . cambio de adminisiracion.
‘compsiencia a dicho enle. No obstante, el articulo 16 de la Tey de Registro estuvo ,
} | todo esle ticmpo vigenle aungue ne vélida, en virtud de que Tas Cortes Superiores de ~Respeeto & la norma procilaca, 1a Corie Constitucional, para el periode de transicion,
q/l o Fa . ./._ ';/
(,_/ ] f s
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precisa la necesidad de realizar la sigmiente mlerpretacion condicionada, por o que la
Disposicion Transitoria Lsrcers de la Tioy acusdda e inconstitucionalidad, es
compatble con la Constitucion do la Repiiblica, sismpre que se inlerprote de la
sigaiente maneia:

a) La repulacién preve dos momentos: 1) Los (rahajadorcs actuales de Ios Registros de
la Propiedad y/o Mercantil pasardn a Juborar en la dependencia piblica crzada en su
lugar, hecho cue no conlleva despido ntemnpestive; 2) en caso de renuncia voluntana
vio despido, los Registradares de la Propicdad w/o Mevcannl -admmisiradores
salienles-, deberan reconocer a los trabajadores los  dercchos laborales  gue
comespondan, scexin sea el caso, conlorme al Codigo del Trabajo.

1) A los Lrabajadores de los Registros de la Propiedad y/o Mcrcantil goc contimicn
prestando sus servicios para ¢l nucvo administrador de los Tegmstros <mumeipalidades
luncidn cjecutivas, se les reconocerd y garanbizata por parte de stas todas las
prefrogativas lahorales adquiridas por el decurso del tiempe trabajado  hajo
dependencia de las administraciones particulares de los registros.

©) La nueva msiitucion de la admivisiracion piblica que reciba a los trabajadores de

los regisiros estura obli gad'l constitucionalmentic a garantizar sus derechos, adquiridos

duranic ¢l ficrmpo de servicios prestadus a la antérior administracién particular. Asi, la
Corte Constitecional deja fuera de toda duda razonable cudd cs la cesponsabilidad ds la
nueva administracidn respecto de los derechos laborales de los trabajadores que pasen
« formar parte de &sta.

d) Por otra parie, los trabajadorcs que repuncien, los despidan o no conumiien
preslando sus gervicios para la nuevs adnumsirazeidn de los vegistros, deberan ser
liguidadas, segtin cada caso, contorme lo previsto en ¢l Codigo de Trabajo.

Por ello, Ia norma regula con delalle las diferentes curcunstancias en la que debera
opcrar ¢l ingreso de los trabgjadores a la nucva administracion. de ics Registros de la
Propiedad y Mexcantil, asi como garantiza su establhdad laboral, sin coniradecir la
Constituciém.

;Qué prescriben Jas normas constitucionales que s¢ acesan vulneradas en su
forma interpretativa?

(2za0 N2 0034-10-IV Bigin 36 ded)
presupuestos que sirven de punto de pariida; 7) la gravitacion de esos presupuesios
sobre su desarrollo y, @) la lincidn perscguida con la interpretacién. Ahora bien, &l
énfasis de cslus tres distintas cateporias interpretativas es diferenie ante Ia teoria, va
gue los hechos son diversos frentc a un mismo principio, especialmente dentro del
control abstracto de constitucionalidad como cs el prosente caso.

La interpretacion es una funciom que se relaciona con el interés prioritario de los
enfoques del denominado uso alternativo del dereche'®; la heemenéutica hace hincapic
cn log prosupuestos que la acompufian, como 23 ¢l caso do los oulterios du
mterpretacidn, al tiempo que la topica sitia su centro en los medios que sirven de
soporie a la actividad interprelativa, tomando siempre como punto de partida a la
Constitucion. En el caso sud judice cstas son: 1) integralidad o unidad constitucional,
método por ¢l cual el intémprcte de la Constiticion debe comprender gue las nonmas
constinucionales poseen un conjunto de normas comelacionadas ¢ coordinadas entre si;
y, i) e} eriterio teleoldgicn o finalista: cste principio cstablece que los fines deben

adecuarse al proposito del modclo de Lstado que en cste caso es ¢l Constitucional,
Derechos y Justicia,

Bajo estas premisas, la Cortc Constitucional amalizard las mormas acusadas do
inconstimwionalidad reahzando un test de razonabilidad y de proporcionalidad para
verificar su constitucionalidad.

a) Test de razoaabilidad

La Corte Constitucional, pars ¢ penodo de transicion, detesmminard s1 existe un punto
de equilibno contre exXigencias contrapuestas: por un  lade, los  principios
constilucionales, y por otro, la normy que se examing, esto ¢s, la Loy del Sistema
Nacional del Registro do [Datos Pablico, para lo cual es nccesario verificar si las
restriceiones van conforme la prudencia, I justicia v la equidad que mige ol caso sub

Judice.

D¢ los cximencs constitucionales de razonabilidad y propurcionalidad sc excluira la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos que
se reficre a la rogulacidn de la suluacion laboral de los trabajadores de los Reyistros de
la Propicdad yfo Morcantil, en raxén dec que esta norma fue mclive de una
mterpretacidn condicionada para encontrase conforme a la Constitucion; dicha
interpretacion fue realizada en lincas antcriores,

, Para extraer la lorma inlerpretativa de las normas consttucionales, es indispensable _ ==
s hacer uso de las herramientas de interpretacion constitucional, o saber; i} hacer wso de 1— * Antonio Enrique Férez Tode, Dervchos Humanes Estulo de Derecho y Convirtucicn, Madrid, Vi, Teesay, fta
/ ) los medins a traves de los cuales se va a llevar a cabo la nlemprelaciom v los ) ]‘* cdicion 1299, p. 260,
(Y '
\_.',/
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La ley supra prevé cn sos articulos impugnados, lo siguiente: 1) Finalidad y ohjeto dc
la ley; 4) respansabilidad de fos [uncionarios por el buen manejo de su cargo; 5) repula
12 publividad ¥ la forma de impugnacién de Ja inlormacion que contiene ¢l registro; 6)
requisitos de accesibilidad y confidencialidad de datos de caracter persomal que
conticnen los registros; 9) certificacién registral poscc el caricter de piblico; 10)
establece Ta prevalencia del registro del iltimo dalo sobre el anterior v por sobre datos
no regisirados; 11} determina el valor probatorio de las corlificaciones registrales; 13)
ctermina cudles registros poseen la calidad de registros de datos piblicog v los
principios en que so sustentan; 16), 17) y 18) regulan la forma en que deberd ser
archivada la informacion y los datos que deberin reposar en las respectivas fichas,
conforme los requerimicntos de cada registro de datos; 19) plantea a concurrencia de
la administracion de los regisiros de Ja propicdad por parte de la Funcidn Ejecutiva v
las Municipatidades. estableciendo cémo deberf anmomizarse la misma v los requisitas
para ser designado registrador de la propiedad; 20) determing la Torma de organizacion
¥ administracién de los registros mercantiles; 28 determina las imalidades v objstivos
del Sistema Nacional de Registro de Dalos Pablicos, que son proteger los derechas
constitaidos, que se constiluyan, modifiquen, cxtingan v publicilen por efectos de la
mscripeion de fos hechos aclos y o contratos, con ¢l objeto de coordinar ol intercambio
de informacion de los difcrentes registros de datos piblicos; 29) detcrmina yue el
Sistemna Nacional del Registro de Datos Piblicos estard conformado por los registrog:
Civil, de Ja Propiedad, Mercantil, Societario, datos de conectividad clecirdnica,
VthUl]af de naves y aetonaves, patcntes, de propiedad intelectual de todos los
regisiros de datos de las nstituciones pablicas y privadas que mantuvieren y
administren por disposicidn legal informacion registral de cardcter ptiblice; 30) crea la
Direseidn Nacional de Datos Piblicos; 31 determina las atibuciones y deberss de Ta
Direccidn Nacional de Registro de Datos Piblicos; 34) prevé los rubros de
financizmicnto para el accionar de la Direccidn Nacional de Registro de Dalos
Miblicos; 35) detcrmina que los aranceles cobrados por los registros de la propiedad
mmueble, mercantil y las demds cntidades que conforman ¢l sistema nacional de
tegistro de dalos puhhcos pasaran a forman parte de su presupuesto,

Es clare que esta ley regula, orgamiza, sistetnatiza vy garantiza ¢l dcccso a la
informacion de caricter piblico. Igualmente, determina el reconocimiento del derecho
a la intimidad cn su ardiculo 6, cstubleciendo requisitos de accesibilidad v
confidencialidad dc datos de cardcter persomal que contiensn los TL’L’I.:TIW-&
circunstancia neecsania ¢ idonea pata el n propuests, como es la orgamizacidn y
sislematizacion de datos piblicos a nivel nacional, que necesanamicnte requic:

j ); “proteger el dercche a la intimidad de indole constilucional.

L
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Ademas, es cvidente Ta existencia de un estado de necesidad en razon de que el
consiituyente, dentro de Ja Disposicién Transitoria Primera, numeral %, ordené la
creacion de registros de dalos pacionales con mformacién cruzada, La mencionada
orden dirigida al legislador wnplicé el desarrollo obligatorio de 1a Jey stpra, dentro del
marco de los derechos constitucionales y unanos, so pena de incwrmir en una omisicn
fegislutiva.

En conclusién, la justificacién “es racional” ya que la norma examinada (yupra),
desarrolla la organivzacion, sisteratizacion, el acceso, la cliciencia v eficacia de los
datos piblicos, dentro del marco del principio de acceso a la informacién piblica
expuesto en la Constitucion y en los instrumentos intemnacionales de Derechos .
Humanos (supra) Lista valoracidén de ningin modo afccta de forma indebida a la’
seguridad juridica, la intimidad, el acceso a la informacién piiblica; asi como tampoco
¢s una norma de cardcter conliscatorio, conforme se ha analizado en lincas anteriores,

b) Test de proporcionalidad

En razon del andlisis anterior cabe scfialar que la racionalidad dehe legitimar la
proporcionalidad de la norma que sc analiza 2 la luz de 1a Constitucién. Fn el caso
conereto se llegd 2 la conclusién de que la mtervencidn de la norma acusada de
mconstitucionalidad, en los derechos fundamentales, tienc como resultado que Tespeta
los limites del principio de aceeso a informacion pub!u.a v no vilnera la seguridad
Juridica, la infimidad y la propiedad y que por tanto, el desarrolle legislativo
cont::mdo en la Lcy del Sisterna Nacional de Registro de Datos Pablico es adecuado y
necesario, en razém de que propendes @ ordenar v sistematizar el registro de datos
publicos para facilitar el acceso a la informacion piblics y la transpurencia.

Pera realizar el test de constitucionalidad relativo 4 la proporcionalidad, es neeesario
remitirse a] andlisis de los tres subprincipios que lo conforman, asi:

1) Subprincipie de idoneidad.- Ll subprincipio de idoneidad también es conocido
como subprineipio de adecuacion. Sirve para verificar si ‘oda intervencidn en los

dl..l'bbh(?‘) lundamentales es adecuada pava contribuir a un fin consfitucionalienle
legitimo'®.

En prmer término, los arlicalos acusados de iconstitucionzlidad de la ley supra
poscen un fin constitucionalmente legihmo, csto ey, organizar, sistematizar,
transpercatar v facilitar el acceso a lainformacion piiblicy, To cual guarda consonancia

" Cerles Bermal Tulid io, il prinvipio de T r-npmc.wru hdad de Tea Deechos Iundamentalas, Mudrid, Centro de
Tsr ilins Copsiitucionales, 2000 p, 689,
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con lo previste cn los articulos 18 v 19 de la Constilueion de 1a Republica; y tarmbién
proege ¢l derecho a la inbimidad, conforme consla en ol articulo 6 de la ley
impugnada.

En scgundo térmuno, la Tey del Sistema Nacional de Registro de Datos Pablicos es
idénca porque favorece la efectivizacion at derecho al acceso 4 la inlotmaciom piblica
y la transparencia, asi como se ha verificado que no afecta los derechos a la inlimidad,
el buen nombre, la seguridad juridica nt es conliscatoria.

2} Subprincipio de pecesidad.~ Scgin este principio, se establece que la tntervencion
en ¢l derecho f[undamental debe ser mas bemigna quu la cstablecida por la
Canstituciom, entre lodas aquellas que revisten, por lo menos, de la misma idoneidad
para coninbuir a alcanzar el objetiva propuesto, Liste princypio también preve la
posibilidad de realizar una intervencién lo mas restrimgida posible™.

La ley supra vy los articulos 1 4, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 2, 29, 30, 31,
34y 35 encuenfran sustento para el desamrolle del derecho al acceso a la mnformacidn
plblica, Ll verbo reclor de Ia ley cs el de regular, orgamyzay, sistematizar ¢
mterconectar la informacién piblica para facilitar su acceso wuversal. Al especificarse
¢l tipa de informacién “piblica™, que se regula cn la ley, su naluraleza exige que sc
cree una estruclura normativa que reduzea a la menor cxpresion tanlo el scereto
legislativo como ¢l adminisirativo, puesto que cn este tipo de materias 1a repla s el
acceso a la informacidn y no el secreto que estd reducido 2 wa tégimen limitado ds

cxcepeionas, lo cual debe cstar otientado a proleger un derccho conslitucional, en cste .

caso, lo previsto en el articulg 6 que sc relaciona con ¢l derecho a fa intimidad.

Sin embargo, csta Corte se=fizla que las lmitaciones a las que csta relacionada la ley
son las siguicnies: i) el derecho al acceso a la informacién debu estar limitado @ un
régimen minimao de excepeiones, el cual debe ser interpretado de forma restrictiva, de
lorma yue se [avoresen el derecho al accese a la informacién; 1) teds decision
negativa debe scr motivada y, en esc sentido, corresponde al Estado probar que la
informacion solicilada no puede ser reveluda: y 1) ante la duda o vacfo nommetivo
debe prefenrse siempre ¢l acceso a la informacién y la transparencia. La ley propende
a garantizar ¢l wucceso a la nlormacién ¥ por tanto imphica un desarrollo del
mencionado principio constitucional. '

En consecucneia, 1a ley supra no €5 una restriceion al acceso a la informacidn pablica;
} por ¢l contrariv, tende a efeetivizarlo a través de la organizacion v sistematizacidn de

( .-a{"’f‘ * Culos Beine] Pulide, Bl orineipin de Prapmicionaliczd s los Derechos Fundamaentales, 200 p. 639,
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los datos de orden piblico. En lo demis, esta Corle realiza una interpretacién a favor
del derccho al acecso a Ja informacion y la transparencia, asi como sustenta su fallo en
el prncipio de libre configuracién legislativa y ¢l principio in dubio pro-legislarore,
afirmando la constilucionalidad de Jas nommas, que si bien log actores han considerado
que son meonvenientes para sus inlerescs, no significa que sean inconstitucionales.

3) Subprincipio de¢ proporcivnalidad.- En sentido esiricto, implica que la
mtervencion en el derecho fundamental debe ser justificada por la imponancia de la
realizacidn del fin perseguido por la intcrvencion legislativa

Asi, el fip persegnido por el legislador es garantizar la cxisicnoa de un sistema de
datos piblicos organizado y sistematizado, que asegure Ja transparencia v el acceso a
la informacidn piblica. Justifica su existencia por mandato constituyente y adecua sus
pormas legales a las actuales exigencias del cumplumiento de los dercchos
constitucionales,

Cabe resaltar la importancia do Ja efectivizacion cn el derecho zl acceso a la
informacion de cardcter publico ¥ la frascendencia de la realizacion del fin legislanvo;
esto ¢s la regulacion, sistewnatizacion, interconexién efciencia, ciicacia, seguridad
juridica y aceeso a la informacion de caracter pablica. Fn consecucncia, la ley supra,
al superar los test de proporcionalidad y necesidad, encucntra que s propotrcional 4 los
fines y los derechos constitucionsles.

Asimismo, la Corte Constiticional encacnira que la norma que regula jas diferenies
circunstancias en la que deberd operar el ingreso de los trabajadores a la nueva
acdminisracidn de los Registroe de la Propiedad y Mercantil, gatantiza la eslabihdad
laboral, sin contradecir la Constitucion,

Finalmente, lucgo de un extenso vxamen de coustitucionalidad por la forma v por &)
fondo, dentro de] contexto de los derechos constiucionales supra, esta Corte
determina que la Ley de! Sistema MNacional de Registro de Datos Piiblicos nio

coniraviene a la Constitucion y, por tanto, la norma es matedalmenie valida y
constitucional.

NL DECISION

En mérito de Jo expuesto, administrando justicia constituvcional y por mandato de 1a
Corsiitucién de la Repdblica del Ecaador, la Corte Constitucional, para e} periedo de
lransicion, expide la sigutenie:

-
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SENTENCIA

t. Descchar la demanda de inconstitucionalidad propuesta por el doctor Edwin
Dario Portero Tahua, en rizén de que tanto por la forma como por el fondo, 1a
Ley del Sistema Nacional de Datos Tiiblicos no contraviene Ia Constitocion ds
la Repiiblica del Beuador.

2. Notifiquese, publiquese v cimplas

, ,
Ay
// AT .&c;-i"x :
i. Patyi .‘ V‘I’El-:.f.‘“'! o Freire..«~ o
I'RESIDENTE. ~

| o
L&

. /
. TT .
}'/' O |
Tz, Marf Augusla Duran
SECRFETARIA GENERAL (e)

Razdn: Siento por tal, que la Scntencia que antéeede fire aprobads por ¢l Pleno de la
Corte Constitucional, para ¢l periodo de tramsicion, con ocho votos de los ductores:
Roberto Bhrunis. Lermarie, Patricic Herrera Betancowt, Luis Taramillo Gavilanes, Ruth
Scm Pinoargate, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Fdgar Zigate Zérate v
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la preseheia del docior Alfonso Luz Yuries, cn
sesion extraordinania del dia martes veintiuno de junio del dos rn’l ones. T.o certilica.

e |

N,
/<} gLl
Dra. Mafia Augusta Durdn

SECRETARIA GENERAL (¢)

P e T St
]} A

s CORTE PAUL GRANDA LOPEZ Y OTRO

o q

v A

[3:50

y CONSTITUCIONAL CASILLA CONSTITUCIONAL No. 043

SE LE HACE SABER LO SIGUIENTE
Quito, D. M., 21 de junio del 2011

" '.jﬁﬁ
SENTENCIA N.° 003-11-SIN-CC

CASO N.° 0002-11-IN

Jueza Constitucional Sustanciadora: dra. Nina Pacari Vega

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La presente accién de inconstitucionalidad fue interpuesta ante la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, el 02 de febrero del 2011.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
- Competencia de la Corie Constitucional, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N.? 127 del 10 de febrero del 2010, con fecha 02 de febrero del 2011, ha certificado que
respecto a esta causa no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Con fecha 21 de marzo del 2011 las 14h20, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
resolvié admitir a tramite la presente accion. De conformidad con el sorteo efectuado por
el Pleno del Organismo, en sesion ordinaria del 14 de abril de 2011, 1a Secretaria General
de la Corte Constitucional (e) remite el expediente a la dra. Nina Pacari Vega, para que
actie como jueza constitucional sustanciadora.

La doctora Pacari avoca conocimiento de la presente causa con fecha 10 de mayo del
2011, disponiendo lo siguiente: “PRIMERA.- Incorporese al expediente los escritos
presentados por la Dra. Lody Herrera Gallardo; Abg. Juan Carlos Jaramillo Pérez, Sub
procurador Metropolitano de Quito; Dr. Efrén Roca Alvarez, Registrador de la Propiedad
del Canton Guayaquil (e); Asambleista Andrés Roche Pesantes; Abg. Jaime Nebot Saadi y
Dr. Miguel Herndndez Terdn, Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil; Dr. Willians Saud Reich, Director Nacional de
Registro de Datos Publicos; Dr. Paul Granda Lépez y Dr. Javier Cordero Lépez, Alcalde
y Procurador Sindico Municipal de Cuenca; Dra. Martha Escobar Koziel, Directora
Nacional de Patrocinio (e) delegada del Procurador General del Estado; Dr. Alexis Mera
Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la Repiiblica, Delegado del sefior
" Presidente Constitucional de la Repuiblica; Arq. Fernando Cordero Cueva, Presidente de
la Asamblea Nacional; Dr. Guillermo Salazar Sdnchez, Director de Asesoria Juridica de
a Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas; Dr. Pail Granda Lépez ¢ Ing. Johnny
. Firmat Chang en sus calidades de Presidente y Secretario General de la Asociacicn de
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Municipalidades Ecuatorianas; Dr. Manuel Casanova Montesino, Alcalde del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinindé,; tomese nota de los domicilios
legales sefialados; en lo principal lo manifestado en los escritos que se incorporan sera

. considerado al momento de emitir el proyecto correspondiente. SEGUNDA.- A costa de

los peticionarios concédase las copias simples solicitadas por la Dra. Lody Herrera
Gallardo; Abg. Juan Carlos Jaramillo; y, Dr. Willians Saud Reich. TERCERA.- Tomese

- en consideracion la designacién hecha por parte del legitimado activo sefior Aquip

AEJ‘

Eliécer Flores Flores, en la persona del Dr. Dario Ordoriez Aray, a quien nombra como
su abogado defensor, tomese en cuenta su nuevo domicilio esto es la casilla constitucional
No. 221 asi como las direcciones electronicas dordonezaray(@yahoo.com y
eliefloresfl@etapanet.net. CUARTA.- Convoquese a las partes procesales, esto es,
legitimado activo y pasivo asi como a toda persona con interés en el proceso a ser
escuchados en audiencia publica que se desarrollarad el dia martes 17 de mayo del 2011 a
partir de las 10h00, a fin de que intervenga defendiendo o impugnado la
constitucionalidad de la disposicion demandada. QUINTA.- Nombrese como Actuario Ad
hoc en la presente causa al Abogado Alvino Antuash Tsenkush, Asistente Constitucional
de este despacho”.

Norma cuya inconstitucionalidad se demanda

La norma legal acusada como inconstitucional es el articulo 142 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010.

Art. 142.- “La administracion de los Registros de la Propiedad de cada canton
corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales. El sistema
publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos autonomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice
este registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los
respectivos gobiernos municipales”.

De la solicitud y sus argumentos
Legitimado Activo

Manifiesta el accionante que las disposiciones constitucionales que se han infringido y
transgredido en su orden son los articulos 265, 264 ¢ inciso segundo del articulo 232 de la
Constitucion, normas que en lo principal disponen: “el Sistema Publico de Registro de la
Propiedad serdn administrado de manera concurrente entre el FEjecutivo y las
Municipalidades (Art. 265); que los gobiernos municipales tienen competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determina la ley, (Art. 264); que los servidores
publicos se abstendrdn de actuar en los casos en que sus intereses entren en conflicto con
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los del organismo o entidad en el que presten sus servicios (Art. 232). Atternass
norma legal inconstitucional es el articulo 142 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, que contraviene la disposicion constitucional
contenida en el articulo 265 de la Constitucion, en cuanto desconoce, segrega, discriminay
olvida lo que ordena la disposicién constitucional, al indicar que la administracién del

sistema publico del registro de la propiedad tiene que efectuarse de manera concurrente
entre el Ejecutivo y las Municipalidades.

Es notorio que la norma arremete y quiebra ¢l concepto constitucional de administracién
concurrente, ya que la concurrencia involucra a todos los procesos de planificacion,
organizacién, elaboracidn, ejecucion, evaluacion, designacion, cesaciéon y otros, orientados
a cumplir con el mandato constitucional, y que esta ruptura opera cuando la norma
cuestionada dispone que la administracién de los registros de la propiedad corresponde
unica y exclusivamente “4 los gobiernos auténomos descentralizados municipales”, y que
“los parametros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos
municipales”, con lo cual se evidencia una violacién al articulo 265 de la Constitucién.,

Por otro lado, es importante recordar los debates previos que se efectuaron en la Asamblea
Constituyente en el 2008, a fin de aprobar los articulos 264 y 265 de la Constitucién y al
que hacen referencia las actas 079, 082 y 091 del Pleno de la Asamblea Constituyente,
documentos en los que se establece que los articulos de referencia fueron formulados para

el debate del Pleno por la Mesa Constituyente N.° 4 de Ordenamiento Territorial y
Asignacién de Competencias.

Manifiesta que en el acta 079 se da a conocer para el segundo debate los textos
constitucionales referentes a esta mesa, en cuya pagina 22 se sugiere que los gobiermnos
municipales tengan como competencia exclusiva “conformar y gestionar el registro de la
propiedad inmobiliaria. En el ambito de sus competencias y territorios y de uso de sus
facultades legislativas, expedirdn ordenanzas cantorales”. El planteamiento formulado
por la Mesa Constituyente tuvo algunos reparos, como el efectuado por el asambleista
Leon Roldds, quien textualmente manifesto: “...Hay temas puntuales, por ejemplo, en un
literal, ya se transfiere todos los registros de la Propiedad a las municipalidades (...) y no
puede estar en el ambito politico administrativo de una municipalidad. Otra cosa es el
catastro, el catastro es registro de las transferencias ya efectuadas, pero en la validez de
la transferencia, tiene que manejarse en un proceso independiente del que seria la
administracién...”. Manifiesta el legitimado activo que por este y otros criterios,
constantes en ¢l acta 091, el Pleno de la Asamblea Constituyente resuelve eliminar como
competencia de las municipalidades la administracion de los registros de la propiedad, y en
su defecto se mocion6 el texto actual del articulo 265 de la Constitucion vigente.

Con lo expuesto queda demostrado que el constituyente consideré que no era viable ni
ridico que los registros de la propiedad sean controlados por las municipalidades, y al
contrario aprobd que el Sistema Piblico del registro de la propiedad sea administrado
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concurrenteniente entre el Ejecutivo y los Municipios, con lo cual, se hizo prevalecer el

criterio del constituyente al determinar la necesidad y urgencia de que el pais cuente con
una base completa y ordenada de datos de personas y bienes, segin lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Primera numeral 8 y Disposicién Transitoria Décimo Séptima de
la Constitucion de la Republica.

El Sistema Publico Registral, en concordancia con las disposiciones transitorias citadas y
las actas del Pleno de la Asamblea Constituyente, no es otra cosa que la informacién
ordenada y organizada en el Registro de la Propiedad. Asimismo, sefiala que la norma
impugnada, si se revisa en su totalidad el Codigo de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, es una norma extrafia, no armonica, sin conexion, que surge de la
redaccion del COOTAD y que contradice el articulo 264 de la Carta Magna, norma que
hace referencia a las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, y que si se
revisa los articulos 54, 55 y 57 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en ninguna parte de ellas se ha incorporado la administracién de los
Registros de la Propiedad como competencia municipal.

Adjunta un documento que contiene 15 fojas respecto al Comité Latinoamericano de
Consulta Registral, reunido en la ciudad de México en el mes de septiembre del 2010, y en
donde fue cuestionada la situacion que atraviesan los Registros de la Propiedad del
Ecuador con las ultimas reformas legislativas. Ademas, expresa que es innegable que el
articulo 142 de la COOTAD viola el inciso segundo del articulo 232 de la Constitucion,
que se refiere a que los servidores ptiblicos “se abstendrdn de actuar en los casos en que
sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que prestan sus
servicios”, haciendo de esta manera que la norma afecte el principio de imparcialidad,
independencia y seguridad juridica, por cuanto la norma sugiere e invita a que el
Registrador de la Propiedad -al constituirse en funcionario municipal— viole

permanentemente la norma constitucional citada y se constituya en presunto responsable
en materia civil y penal.

Disposiciones legales que considera violan disposiciones constitucionales:

El legitimado activo sefiala que la norma impugnada es el articulo 142 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010, al
infringir las disposiciones constitucionales constantes el los articulos 265, 264 e inciso
segundo del articulo 232 de la Republica del Ecuador. '

Pretension concreta

El accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad material o por el fondo del
articulo 142 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

“nem CONSTITUCIONAL
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Descentralizacién (COOTAD), publicado en el Suplemento del Regis
del 19 de octubre de 2010.

Identificacion de las normas constitucionales

Art. 232.- No podréan ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion,

quienes tengan intereses en las dreas que vayan a ser controladas o reguladas o
representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus

intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus
servicios.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el use y la ocupacién del
suelo urbano y rural. _

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos so6lidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte piblico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de

salud y educacion, asf como los espacios publicos destinados al desarrollo social,

cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del

cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y

lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
< ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de

C/‘ mar, riberas de rios, lagos y lagunas. :

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rfos, lagos, playas de mar y canteras.
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. Gestionar los servicios de prevencidn, proteccién, socorro y extincién de
incendios.
14. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de
manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

De la contestacion a la demanda
Intervencién del legitimado pasivo

La Asamblea Nacional da contestacién a la demanda de inconstitucionalidad en los
siguientes términos:

La Sala de Admisién, en el auto dictado el 21 de marzo del 2011 a las 14h20, sin
motivacion, dispone la suspension provisional de los efectos de la norma impugnada a
partir de la notificacion hasta que la Corte se pronuncie. Al respecto, la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el inciso segundo del articulo 26,
determina “...que las medidas cautelares deberdn ser las adecuadas a la violacion que se
pretende evitar o detener, tales como la comunicacion inmediata con la autoridad o
persona que podria prevenir o detener la violacién o suspension provisional del acto... "
asi como la disposicion contenida en los articulos 79, numeral 6 y 27 del mismo cuerpo
legal, por lo el legitimado pasivo manifiesta que el articulo 142 del COOTAD no amenaza
de modo inminente y grave con violar un derecho, ni viola un derecho del recurrente ni de
sus representados, de tal manera que cause un dafio irreversible, para que proceda la
medida cautelar de suspension provisional de los efectos de la norma impugnada. Solicita
que se revoque la medida dispuesta en la providencia dictada el 21 de marzo del 2011.
Ademds, precisa que en dicho auto no se han suspendido las disposiciones del articulo 19y
la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, en las que se atribuye la competencia a favor de las municipalidades e impone un
plazo en el que debe cumplir con el proceso de seleccién de los Registradores de la
Propiedad, por lo que mantienen su eficiencia y aplicacion juridica, quedando claro que no
se ha limitado la facultad de los municipios para organizar los concursos.

La Constitucion de la Republica en su articulo 226 determina el principio de legalidad y de

las competencias en el sector publico, y en el numeral 9 de la Disposicion Transitoria
vestablece la obligacion del érgano legislativo de emitir varias normas, por lo que la
Asamblea Nacional, en el ambito de sus competencias, aprob6 el Cédigo Organico de
~ Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
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Los argumentos del accionante respecto a la pretensién de la demanda carecen de todo
sustento constitucional y legal, ya que en el articulo 115 del COOTAD se define con
precisién que las competencias concurrentes: “Son aquellas cuya titularidad corresponde
a varios niveles de gobierno con razon del sector o materia, por lo tanto deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente .

En el mismo cuerpo legal, en el primer inciso del articulo 142, se precisa que: “La
administracion de los registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales”, mientras que en su segundo inciso
reitera que: “el sistema, serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y los
municipios”, de acuerdo con lo dispuesto en la ley que organice este registro, quedando
claro que la administracion de los registros de la propiedad corresponde a los municipios
de cada canton. A su vez, hace referencia que lo dispuesto en el articulo 265 de la
Constitucion y en el articulo 142 del COOTAD se encuentra regulado en la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que en su articulo 19 sefiala que: “...el
Municipio de cada cantén o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacién con el catastro...”, mientras que a la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos se le asigna la competencia de dictar:

“las normas que regulardn su funcionamiento a nivel nacional”, lo cual es concordante
con las disposiciones juridicas citadas.

El accionante afirma que el articulo 142 del COOTAD es una norma extrafia, no armonica,
sin conexioén y que contradice al articulo 264 de la Constitucion, considerando que la
misma debe ser analizada y aplicada de manera parcial, pues no considera que en el mismo
texto del articulo 264, no sélo resalta las competencias exclusivas de los gobiernos

municipales, sino que ademds sefiala que es “sin perjuicio de otras que determine la ley”,
desvirtuando lo sefialado por el accionante.

El articulo 228 de la Constitucién dispone que: “...El ingreso al servicio piiblico, ...se
realizara mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma como determine la ley,
con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion...”; la Ley Organica del Servicio Publico es de aplicacion
obligatoria en materia de recursos humanos y remuneraciones; por tanto, lo que pretende el
accionante es desconocer la competencia de la Direccion Nacional de Datos Publicos para
dictar las normas que regulan el funcionamiento del registro de la propiedad a nivel
nacional y la responsabilidad de la ejecucion del concurso de méritos y oposicion.
Manifiesta ademds que en la designacién del registrador de la propiedad, que debe ejecutar
_el Municipio respectivo, interviene la veeduria ciudadana, de acuerdo con lo establecido en
el inciso tercero del articulo 19 de la Ley de Sistema Nacional del Registro de Datos
ublicos, garantizando con esto imparcialidad, independencia y seguridad juridica.
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Finalmente, expresa que del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario se observa

que no existe conflicto de intereses como se plantea con esta accién, ya que no se
contrapone con el articulo 232 de la Constitucién, debido a que la administracién
concurrente del sistema piblico del registro de la propiedad se limita a la administracion
de los registros de la propiedad de cada canton, conforme lo previsto en el articulo 265 de
la Constitucion, articulos 115 y 142 del COOTAD vy articulo 19 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Puiblicos.

La Presidencia de la Republica, a través del Secretario Nacional Juridico de la

Presidencia de la Repiblica, da contestacion a la demanda de inconstitucionalidad en
los siguientes términos:

Menciona que la Sala de Admision, sin motivacion, determina la suspensién del articulo
142 del COOTAD, pero en ningin momento determina u ordena la suspensién de los

concursos publicos de merecimientos y oposicién de designacién de Registradores de la
Propiedad en todo el territorio nacional.

Manifiesta que el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos (LSNARDAP ) y la Disposicién Transitoria Tercera de la misma ley, mantienen
su eficiencia y aplicacién juridica, mas atin, la norma en mencién esta vigente desde el 31
de marzo del 2010, cuando fue promulgada en el Registro Oficial N.° 162 de esa fecha;
normas que le atribuyen competencia a las municipalidades, imponiéndoles un plazo en el
cual deberan cumplir con el proceso de seleccion de los registradores de la propiedad,
dejando claro que la resolucién de admisién no ha limitado la facultad de los municipios
para organizar los concursos.

El accionante fundamenta su pretensién de inconstitucionalidad en que el articulo 142 del

COOTAD se contraponia al articulo 265 de la Constitucién. Sefiala que antes de la

vigencia de la Constitucién de la Republica, los registros de la propiedad, lejos de ser
entidades de servicio publico, se han alejado de los otros sistemas nacionales de registros,
creando bases de datos propias, archivos privados. Lo que se puntualiza en la Carta
Fundamental no se infiere a cada entidad independientemente, sino a la integracion de
todos los registros en un conglomerado funcional y operativo, que tiene como fin dotar al
poder publico y a los ciudadanos en general de acceso a los datos relevantes a su

propiedad, y que no se refiere a un solo registro de la propiedad, sino a la integracién de
todos ellos en un sistema.

E1 COOTAD se refiere a tal unidad sistémica en términos idénticos, la misma que ha sido
creada por la Constitucién y posteriormente normada mediante la promulgacién de la

. LSNARDAP. No existe oposicién entre normas, por lo que no corresponde la

inconstitucionalidad de la norma orgénica ni por el fondo ni por la forma. Menciona que el
actor pretende creer que cuando la norma dice “sistema”, se refiere a la informacién de los
registros de la propiedad, como que lo inico que se administra es la informacion, es decir,

h CorTE
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la Constitucion no se ha referido a la administracion de cada registro; el objeto del texto

constitucional es crear un sistema que sea administrado de forma concurrente entre el
Ejecutivo y las municipalidades.

El accionante sefiala que el régimen de competencias de las municipalidades se encuentra
determinado en el articulo 264 de la Constitucion, norma a la cual se opone el COOTAD;
sin embargo, la invocada disposicion constitucional establece que las competencias en ella
enunciadas corresponden a los gobiernos municipales, denominados en el COOTAD como
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADM), siendo de esta manera una
norma enunciativa, dejando la posibilidad para que otras normas juridicas, de menor
jerarquia, establezcan nuevas competencias a favor de los GADM.

El COOTAD otorga dos competencias a favor del municipio: la estructuracion
administrativa del Registro de la Propiedad, y su coordinacién con el catastro. Por otro
lado menciona que a la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos le corresponde
establecer las normas que deben regir en los procesos de las entidades de Registro de la
Propiedad. Al ser un organismo que se administra concurrentemente, las competencias no
pueden ser compartidas en su totalidad por parte de las municipalidades y el sistema
nacional de registro de datos. De igual manera, en el tercer inciso del articulo 19 de la
LSNARDAP se establecen otras competencias a favor de las municipalidades en cuanto se
refiere a la administracion de los Registros de la Propiedad, las cuales consisten en
organizar el concurso de méritos y oposicién y posesionar al ganador, es decir, los GADM
se convierten en autoridad nominadora, quienes de conformidad con la misma
LSNARDAP deben respetar las normas técnicas de funcionamiento que la Direccidn

Nacional de Registro de Datos Publicos determine, de conformidad con el primer inciso
del articulo 19 de la misma.

Los municipios, para ¢l cumplimiento de sus fines, requieren la informacién acerca de la
propiedad de los predios, asi como el censo de los mismos, tanto en el 4mbito rural como
urbano, los que constan en el registro y en el catastro municipal, respectivamente, por lo
que no se puede decir que los intereses de un funcionario puiblico encargado de la
actividad registral se contrapongan a los intereses del gobierno seccional. El articulo 232

de la Constituci6n no ha sido violado, porque los servidores deben abstenerse de actuar en
los casos de caracter privado.

La Procuraduria General del Estado, a través de la Directora Nacional de Patrocinio

(e), delegada del Procurador General del Estado, da contestacién a la demanda de
inconstitucionalidad en los siguientes términos:

La demanda debe ser rechazada y el recurrente parte de un error, ya que confunde la

dministracién pura de los registros de la propiedad por parte de los gobiernos municipales
con la administracion del “Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad”, cuyo
ejercicio es el que debe ejecutarse de manera concurrente entre el gobierno central y los
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QUibe0s autonomos descentralizados municipales. Ademas, desconoce las acciones

propias de las competencias exclusivas con las concurrentes previstas en los articulos 114
y 115 del Cddigo Orgéanico de Organizacién Territorial.

Administrar la estructura orgénica de los registros de la propiedad como dependencias
publicas de las municipalidades constituye el ejercicio de una competencia exclusiva de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales; no asi la administracion del
Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad que involucra al ejecutivo y
municipalidades, siendo esto lo que comprende el ejercicio de una competencia
concurrente.

Cabe recalcar conforme a la Constitucion y la ley, que los gobiernos municipales manejan
unicamente la estructura administrativa de los registros de la propiedad, como es el talento
humano, infraestructura, catastro, registro de transferencias efectuadas, mas no el tema
registral que se refiere a la propiedad, traspaso y gravimenes, cuyo sistema publico
nacional de registro pertenece al Estado a través del Ejecutivo, y su administracion debe
efectuarse concurrentemente entre éste y las municipalidades, guardando concordancia
entre el articulo 142 del COOTAD vy los articulos 264, 265 y 266 de la Constitucion.

En el caso del articulo 232 de la Constitucion, los pardmetros y tarifas para los servicios de
los registradores de la propiedad serdan fijados por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, mas no por los propios registradores, quienes se hallan
jerarquicamente supeditados a dichos gobiernos y que ademés se han convertido en
servidores publicos remunerados por el Estado en los términos previstos por el articulo
229 de la Constitucion, guardando relacion con el articulo 233 del mismo cuerpo legal.

Intervencion de terceros con interés en el caso

El abg. Jaime Nebot Saadi y el doctor Miguel Hernandez Terén, en sus calidades de
Alcalde y Procurador Sindico Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, respectivamente, el 01 de abril del 2011 presentan un escrito,
exponiendo en lo principal, lo siguiente:

El articulo 142 del COOTAD dice respecto del sistema publico lo siguiente: “El sistema
publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales”. Para que la norma del COOTAD sea inconstitucional
deberia decir: o que solamente los gobiernos autébnomos descentralizados municipales
administran tal sistema, o que solamente el Ejecutivo o el Gobierno Central administren
dicho sistema, lo cual no ha ocurrido, y por ende la inconstitucionalidad planteada por el

" demandante, y aceptada provisionalmente por la Sala de Admisién es un imposible

juridico.

" CONSTITUCIONAL
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Ademas, aclara que las convocatorias a concursos publicos de mérito y oposicién para la
designacion de Registradores de la Propiedad pueden hacerse, administrarse y continuarse

perfectamente en forma vilida sin la vigencia, transitoria o permanente, del articulo 142
del COOTAD.

El dr. Willians Suad Reich, Director Nacional de Registro de Datos Publicos, mediante
escrito presentado el 04 de abril del 2011, expone lo siguiente:

La admisién del auto del 21 de marzo del 2011, en cuya parte se acepta a tramite la accién
de inconstitucionalidad contra el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, presentado por el dr. Eliécer Flores, Presidente
del Colegio de Registradores de la Propiedad, no esta debidamente motivada como exige
la Constitucion, en su articulo 76, numeral 7 literal / que sefiala: “Las resoluciones de los

poderes publicos deberdn ser motivadas”, y por tanto solicita que se ordene la revocatoria
o nulidad de la presente accion.

[gualmente, considera que en la admision no se ha valorado, ponderado, armonizado ni
explicado acerca de la norma acusada como parte integral de un servicio publico en un
contexto constitucional y legal del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.
Finalmente, en la audiencia publica se ratifica en su libelo principal y ademas considera

que el articulo 142 es constitucional y por tanto solicita que se niegue la accion de
inconstitucionalidad presentada.

El dr. Patl Granda Lopez y el ingeniero Johnny Firmat Chang, en calidades de Presidente
y Secretario General de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, respectivamente,
mediante escrito presentado el 19 de abril del 2011, exponen lo siguiente: '

El legitimado activo pretende alcanzar como pretension, que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 142 del COOTAD, sin determinar de forma clara y
precisa la contradiccion con la Constitucion. El accionante no explica de qué forma o
manera la inconstitucionalidad por la forma afecta al Cédigo citado.

El abg. Enrique Mariduefia Garaicoa, en calidad de tercero interesado en la causa,
mediante escrito presentado el 23 de mayo del 2011 sobre la accién de
inconstitucionalidad del articulo 142 del COOTAD, manifiesta lo siguiente:

Solicita que se respete la institucionalidad juridica y el orden jerérquico de la aplicacién de
las normas juridicas consagrada en el articulo 425 de la Constitucién vigente, y en ese
contexto, los sefiores alcaldes del Ecuador no pueden desacatar a una medida cautelar de la

- Corte Constitucional que ha suspendido provisionalmente la vigencia del articulo 142 del
) OOTAD.

L
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Los dirigentes barriales de la ciudad de Quito, mediante escrito presentado el 31 de mayo

del 2011, exponen sus criterios de la siguiente manera:

De acuerdo al articulo 265 de la Constitucién vigente, el sistema publico del registro de la
propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
Municipalidades; en ese contexto le corresponde a los municipios la administracion de los
registros de la propiedad y no asi a los registradores de la propiedad, como se lo viene
efectuando actualmente, que de forma autoritaria e impositiva y sin control de autoridad
alguna han dirigido a la institucion como si fuese su propiedad privada.

El dr. César Izquierdo Pinos, Registrador de la Propiedad del Cantén Azogues, mediante
escrito presentado el 01 de junio del 2011, sobre la accién de inconstitucionalidad del
articulo 142 del COOTAD, manifiesta lo siguiente:

Considera que la pro-videncia dictada el 25 de mayo del 2011, que deja sin efecto la
providencia del 21 de marzo del 2011, contraviene a la norma del articulo 80 de la Ley

Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y por tanto solicita que se
revoque la providencia.

De la audiencia piiblica

En la audiencia publica llevada a efecto el 17 de mayo del 2011, a partir de las 10h00,
intervino el dr. Aquip Eliécer Flores Flores, Presidente del Colegio Nacional de
Registradores de la Propiedad del Ecuador. Dentro de su exposiciéon manifesté:
Historicamente en el Ecuador, en el afio 1869, se expidio el Reglamento de Registro de
Inscripciones, que en su contenido decia que en todas las cabeceras del canton habra un
anotador o registrador, que a la vez cumplia las funciones del Secretario del Consejo
Municipal, asi se originan los Registros de la Propiedad. En aquel entonces cuando el
Municipio controlaba los Registros de la Propiedad se presentaron un sinnumero de
inconvenientes en cuanto a la tramitologia en los Registros de la Propiedad. En el afio de

1928 se derogo el decreto mencionado y a partir de aquel afio fue independiente de todo
tinte politico partidista.

En el acta 079 de la Asamblea Constituyente de Montecristi, la mesa constituyente 04
declara que los municipios tendran la facultad de administrar los Registros de la
Propiedad; posteriormente, en el acta 091 se deja sin efecto lo aprobado anteriormente y se
sustituye los articulos aprobados en el acta 079, dentro de la cual la propia Asamblea

Constituyente considera que no era conveniente que los municipios controlen los Registros

de la Propiedad y por tanto es totalmente contrario que se introduzca en el COOTAD una
norma ya dejada sin efecto en la Asamblea Constituyente.

a CONSTITUCIONAL
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La norma sefiala que el Sistema de Registro de Datos Publicos debera set administrado

concurrentemente entre los Municipios y el Ejecutivo, no esta sefialando los Registros de
la Propiedad como dérgano de poder publico.

Los registros de la propiedad deben tener dos principios: el principio de imparcialidad y el
de independencia, y si nuevamente los municipios llegasen a controlar la administracion se
volveria al mismo sistema clésico. Finalmente, solicita que se acepte la presente accion de
inconstitucionalidad.

La Asamblea Nacional, en calidad de legitimado pasivo, por medio de su abogado
patrocinador, doctor Pablo Vasquez, expone:

El concurso de méritos y oposicion para la designacion de los Registradores de la
Propiedad serd ejecutado por los municipios con la intervencion ciudadana, como lo
determina la ley. Desde ningln punto de vista el articulo 142 de la COOTAD contraviene
en la forma y en el fondo lo dispuesto en el articulo 162 de la Constitucién de la
Republica, y menos ain es forzosa y sesgada como lo considera el accionante; por el
contrario, es clara y precisa. Sobre el conflicto de intereses mencionado por el actor, el
accionante no especifica en la demanda cudles serian los conflictos de intereses o de
competencia que tendrian los municipios y el ejecutivo, y finalmente prevé que las
medidas cautelares dictadas por la Corte Constitucional contradicen el articulo 27 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque no se ha

establecido una gravedad de la violacion de los derechos constitucionales y por tal razon
debe ser desechada esta accion.

La Presidencia de la Republica, en su calidad de legitimado pasivo, por medio de su
abogado patrocinador, doctor Esteban Yépez, expone: La Sala de admisién, el 25 de marzo
del 2011 suspende la designacion de los Registradores de la Propiedad sin motivacion
alguna; de esta forma contradicen lo que determina el articulo 76, numeral 7 literal I: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas”. 1Los procesos de

designacion de los Registradores de la Propiedad deben seguir su curso porque no se ha
sefialado ni el alcance de esta suspension.

El articulo 142 del COOTAD es claro, por tal razdn, no contradice norma constitucional
alguna. Bajo los argumentos expuestos solicita que se rechace la inconstitucionalidad del

articulo 142 del COOTAD y la respectiva revocatoria de la suspensién de la designacion
de los registradores publicos.

La Procuraduria General del Estado, en su calidad de legitimado pasivo, por medio de su

" abogado patrocinador, doctor Jimmy Carvajal, expone lo siguiente:

Lo que determina la Procuraduria es que existe una confusion terminologica entre los
Registradores Pablicos y el Sistema de Registro de Datos Publicos. Es necesario entender
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lo que es administrar el registro de la propiedad, que consiste en administrar el personal y
la infraestructura fisica, el catastro como registro de transferencias efectuadas, entre otras.
Bajo ningin concepto el articulo 142 del COOTAD contradice o contraviene normas

establecidas en la Constitucion; por tal razon, la Procuraduria solicita que se deseche la
presente accion de inconstitucionalidad.

Los terceros con interés en la causa expresan:

El doctor Ramén Monar, Director Nacional de Registros Publicos, en su exposicién dice:
El articulo 132 numeral 4 de la Constitucién establece las atribuciones y competencias a
los gobiernos autéonomos descentralizados; adicionalmente, se crea el articulo 142 del
COOTAD, que le entrega la potestad de administracién concurrente entre el Estado y el
Municipio; se crea con la finalidad de que se pueda transparentar la administracién y los
precios por servicios. La Direccién Nacional ha convocado al concurso para el
nombramiento de los Registradores de la Propiedad y los Registradores Mercantiles, y al
haberse declarado la suspension de los efectos del articulo 142 del COOTAD por parte de
la Corte Constitucional, se deja sin efecto todo el esfuerzo y la inversion realizada; solicita
finalmente que se rechace la inconstitucionalidad del articulo 142.

El ing. Johnny Firmat Chang, Secretario de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador,
en su exposicion dice: “la Asociacion de Municipalidades del Ecuador representa los
intereses de los ciudadanos mds alld de los intereses institucionales; consecutivamente, la
mayoria de los registradores de la propiedad no han estado dando servicios eficientes y

oportunos. Por muchas deficiencias demostradas en la administracién creemos pertinente

que se debe buscar otros mecanismos de servicios con el fin de cambiar el sistema clasico
de administracion de registros de la propiedad, que siendo una institucion encargada de
entregar servicios a los usuarios publicos la han convertido en fuente de ingresos
personales, desvirtuando el verdadero espiritu de la administracion. Solicita que se
rechace la demanda de inconstitucionalidad del articulo 142 del COOTAD”.

El dr. Guillermo Salazar, Director Juridico de la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador, explica que el articulo 19 de la Ley de Registros de Datos Ptiblicos sefiala que la
administracién de los Registros plblicos serd entre los Municipios y el Ejecutivo; los
municipios se encargardn de la estructuracion administrativa del registro, y la funcion
ejecutiva, a través de la Direccion Nacional de Datos Publicos, expedira las normas que
regularan el funcionamiento a nivel nacional; por ende, son dos niveles de gobierno los
estan conjuntamente concurriendo a la gestion de una competencia. En conclusién, la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador considera que no existe contradiccién entre el
articulo 142 del COOTAD vy el articulo 265 de la Constitucion.

El dr. Hernén Rivadeneira, por el Ilustre Municipio de Cuenca, expone lo siguiente: Que el
accionante dentro de su exposicion no se ha referido a los argumentos o razones de su
demanda; igualmente, no se ha considerado en esta audiencia por parte del legitimado
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activo el tema de la concurrencia ni el conflicto de intereses. En definitiva, por no haber la

contradiccion entre las normas del COOTAD y la Carta Magna solicita que se desecha la
demanda.

El dr. Javier Cordero, Procurador Sindico del Ilustre Municipio de Cuenca, expone lo
siguiente: “Las competencias tanto exclusivas y concurrentes de los municipios estdn
dadas tanto en la Constitucion como en la ley. El Sistema Nacional de Registro de Datos
Piblicos es un sistema concurrente entre la Direccion Nacional de Registro de Datos
Piblicos y las municipalidades, y el manejo de cada uno de los registros de la propiedad
le corresponde a los municipios; desde ningin punto de vista se evidencia el conflicto de
intereses porque el registrador de la propiedad pasa ser un funcionario publico con
derechos, deberes y responsabilidades; en caso de que el registrador de la propiedad
incumpla sus responsabilidades, estdn sujetas a las sanciones determinadas en la ley. Por
no haber suficiente fundamento en la demanda presentada por el legitimado activo
solicita que se deseche la peticion de inconstitucionalidad del articulo 142 del COOTAD".

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente. para
conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del
Régimen de Transicién, publicado en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el
Registro Oficial N.* 449 del 20 de octubre del 2008 y'la resolucién publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436, numeral 2 de la Constitucién de la
Republica, la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver acciones
publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caracter general emitidos por drganos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normativo impugnado.

Analisis de constitucionalidad

Conforme lo determina la Constitucion de la Repiblica en su articulo 436 numeral 2, de
conformidad con' las competencias de la Corte Constitucional, le corresponde a este
organismo “Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
. fondo o por la forma, contra actos normativos de cardcter general emitidos por érganos

autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado”,
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El alcance de esta accion piblica de inconstitucionalidad se hace extensivo dentro del
marco constitucional ecuatoriano, tanto a los actos normativos de caricter general emitidos
por drganos o autoridades del Estado y contra los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad publica; de ahi que el primer alcance que tiene este
control abstracto es su caricter general respecto a las normas o actos administrativos
imputados como inconstitucionales. Empero, dentro del sistema juridico constitucional
ecuatoriano esta accién también se hace extensiva para las enmiendas y reformas
constitucionales; resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales, leyes,
decretos leyes de urgencia econdmica, objeciones de inconstitucionalidad presentadas por
el Presidente de la Republica en el proceso de formacién de leyes, proyectos de reformas,
enmiendas y cambios constitucionales, convocatorias para referendo para reforma,
enmienda o cambio constitucional, decretos que declaran o que se dictan con fundamento
en los estados de excepcién, tratados internacionales, convocatorias a consultas populares,
estatutos de autonomia y sus reformas, ademas de ejercer un control en cuanto a la
inconstitucionalidad de normas conexas’.

Otra caracteristica de esta forma de control est4 dada por su caracter abstracto, es decir,
que la contradiccién de la norma con el texto normativo no esta direccionada hacia una
persona o grupo de personas en particular, sino que la afectacién se hace a toda la
sociedad, es decir, no existe un sujeto determinado de afectacién, sino que ha de
entenderse como el sujeto afectado a toda la colectividad, asegurandose de esta manera la
supremacia de la Constitucion.

En cuanto a los efectos que genera la declaratoria de inconstitucionalidad tanto de actos
normativos como administrativos de caracter general, se veran expresados en la invalidez

del acto impugnado, generindose un efecto erga omnes o general respecto a esas
disposiciones normativas.

Para resolver la causa, esta Corte procede a efectuar el analisis de fondo y de forma de la
norma impugnada.

Anilisis de constitucionalidad por la forma
La norma cuya constitucionalidad se demanda es el articulo 142 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD), publicado en el

Suplemento del Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010.

En cuanto a la forma, el legitimado activo no demanda su inconstitucionalidad; sin
embargo, corresponde a esta Corte realizar un control integral de la constitucionalidad de

' Cf. Articulo 75 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, Segundo Suplemento del R.0 No. 52 de 22
de octubre de 2009.
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los actos normativos de cardcter general impugnados, para lo cual se consideran los

siguientes elementos:

En primer lugar, la disposicién normativa impugnada ha sido promulgada por parte de la
Asamblea Nacional, érgano competente para aprobar como leyes las normas generales de
interés comiin; en la especie, las que atribuyan deberes, responsabilidades y competencias
a los gobiernos auténomos descentralizados, conforme lo expresa el articulo 132 numeral
4 de la Constitucién de la Republica.

Art. 132.- “La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de
interés comiin. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la

expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se
requerira de ley en los siguientes casos:

[...] 4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados”. '

Por otro lado, como se puede observar del texto normativo impugnado, se refiere a “/a
administracion de los Registros de la propiedad por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados”, por ende, bien hizo el legislador al incorporar esta disposicion
normativa dentro de un cuerpo legal que goza de la categoria de ley orgénica.

En aquel sentido, se debe manifestar que la disposicion contenida en el articulo 142 del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se encuentra inmersa dentro de una ley que goza de la categoria de Ley
Orgénica, puesto que regula la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados; la Constitucién de la Republica del Ecuador
en su articulo 133 numeral 3 asi lo prevé.

Art. 133.- “Las leyes seran orgdnicas y ordinarias.

Serdn leyes organicas:

[...] 3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento
de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Cabe destacar que la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece en su numeral noveno la obligacion de la Asamblea Nacional de
aprobar: “La ley que regule la descentralizacién territorial de los distintos niveles de
)).gobfsrno y el sistema de competencias, que incorporard los procedimientos para el

escentralizados del presupuesto general del estado. Esta Ley fijard el plazo para la
~ " conformacion de regiones autonomas, que en ningun caso excederd de ocho afios”. En

Mi{cul@ y distribucién anual de los fondos que recibirdn los gobiernos auténomos
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1do y dando cumplimiento a su obligacion constitucional, la Asamblea Nacional

del Ecuador aprobé el Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 303 del 19 de
octubre del 2010, en donde se encuentra inmersa la norma cuya constitucionalidad se
demanda, y que a partir de esa fecha es ley de la Republica.

Por las consideraciones antes expuestas se determina que la disposicién normativa
contenida en el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), se apega a la normativa constitucional vigente, ya que
regula competencias y facultades que asumen los gobiernos auténomos descentralizados,
por lo que declara su constitucionalidad en cuanto a la forma.

Analisis de constitucionalidad por el fondo

Control material

Dentro de un control integral, la Corte Constitucional procede a realizar el control en
cuanto a las posibles inconstitucionalidades de fondo manifestadas por el legitimado
activo, para lo cual se plantean los siguientes problemas juridicos:

1. ;Qué debe entenderse por competencia concurrente entre el gobierno central y los
gobiernos autonomos descentralizados municipales en cuanto a la administracion del
Sistema Publico de Registro de la Propiedad?

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un régimen de competencias entre
los distintos niveles de gobierne, determinando la existencia de competencias exclusivas
para cada nivel de gobiemno, y competencias concurrentes en donde pueden actuar mas de
uno de ellos. Asi, el articulo 260 de la Constitucion determina dentro del régimen de
competencias que: “el ejercicio de competencias exclusivas no excluirg el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”,

De lo anotado se puede observar que si bien la propia Constitucién establece las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno, la Constitucién no excluye que estas
competencias sean concurrentes con otros niveles de gobierno, facultando la interaccién de
varios actores gubernamentales (centrales o seccionales) dentro de ciertas actividades que
se encuentran consagradas en el propio texto constitucional; en la especie, el articulo 265
corrobora este precepto constitucional al determinar en la administracién del sistema
publico de registro de la propiedad esta concurrencia entre el ejecutivo y los municipios.

La doctrina, de manera general, ha sefialado que las competencias concurrentes pueden
verse expresadas a través de acciones legislativas, de gestion y ejecucion, o mixtas; en el
caso objeto de la presente accion hablamos de una concurrencia mixta de competencias, en
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razén de que se conmina al gobierno central y a los gobiernos seccionales auténomos

municipales la administracién del Sistema Publico de Registro de la Propiedad, en donde
~ se verd inmersa la produccién normativa, asi como la ejecuciéon de las actividades
" consagradas en el articulo 265 de la Constitucion ecuatoriana.

El problema en esta causa radica en precisar dentro de aquella concurrencia las facultades
que debe realizar el Estado central y las facultades que les corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados dentro de una determinada actividad; para ello se requiere de
un anélisis integral y sistemético de la Constitucién y la disposicion impugnada.

Lanorma impugnada determina:

Art. 142 del COOTAD.~ “La adminisiracion de los registros de la propiedad de
cada canton corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno
central, y su administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de acuerdo a lo que disponga la ley que

organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijardn por parte
de los respectivos gobiernos municipales”.

En la presente accién publica de inconstitucionalidad de acto normativo de caracter
general, el legitimado activo manifiesta que esta disposicidén normativa entra en
contradiccién con la disposicién constitucional contenida en el articulo 265 de la Carta
Fundamental, por cuanto aparentemente, la administracion del registro de la propiedad por
parte de los municipios del pais conforme lo determina la primera parte del articulo 142 de
la COOTAD no observa la concurrencia.

Al respecto, la Corte Constitucional, al someter a un analisis de constitucionalidad esta
disposicion normativa, hace las siguientes precisiones:

De la lectura del texto se puede observar que la disposicién normativa impugnada en su
primera parte trata de la administracion del registro de la propiedad de cada cantén a cargo
de las municipalidades; es decir, no determina la administracion de todo el sistema

registral a favor de los municipios del pais, lo cual si debe realizar de manera concutrente
por mandato constitucional.

La Constitucion de la Republica, en el articulo 265, habla de concurrencia en cuando a la
administracion del sistema piblico de registro de la propiedad; por tanto, se requiere

* hacer una diferenciacion entre dos actividades que pueden parecer muy préximas, pero que

ienen distinta connotacion; asi, la administracién del sistema de registros de la propiedad
y la administracién de los registros de la propiedad en cada cantén; diterenciacion
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interpretativa que ha generado una controversia respecto a la norma cuva
pe Y

inconstitucionalidad se demanda.

En primer lugar, la acepcion sistema implica un universo de accién muy amplio; es asi
como aquel conformara un conjunto de actividades e instituciones relacionadas entre si
que contribuyen a conseguir un determinado objetivo. Para determinar el objetivo debemos
observar integralmente ¢l texto constitucional dentro del ambito de las competencias,
denotandose que el espiritu del counstituyente fue conseguir un sistema de datos en el
ambito nacional relacionado con la propiedad a través de un registro, el cual se ve
expresado como un servicio a la comunidad, alcanzando una connotacién de servicio
publico.

Dentro de este sistema existiran varios ¢rganos que lo integraran, y son precisamente los
registros de la propiedad de cada cantdn del pais, sin que su administracion excluya el
ejercicio de otras competencias que permitan el correcto funcionamiento del sistema.

El legitimado activo ha manifestado que la administracién de los registros de la propiedad
no es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, ya
que esta facultad no consta en el articulo 264 de la Constitucién; empero en esta
afirmacion el legitimado activo no observa que el primer inciso de la norma antes citada
menciona “/...] sin perjuicio de otras que determine la ley”, facultando la propia
Constitucién el ejercicio de otras competencias a los municipios, los que pueden ejercer
competencias concurrentes con otros niveles de gobierno, en la especie, para la
administracion del sistema publico de registro de la propiedad lo harén con el gobierno
central, permitiéndose tanto a las municipalidades como al gobierno central ejercer la
competencia concurrente que establece la Constitucion en el articulo 265, ya que este
articulo habla de concurrencia en el sistema publico de registro de la propiedad, sistema

del cual forman parte cada uno de los registros de la propiedad de los diversos cantones del
pais.

Para solucionar este problema de interpretacién se debe realizar una interpretacién
sistemética tanto de la Constitucién como del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuerpos normativos en donde se ve enmarcada
la disposicién impugnada, recordando que las normas juridicas deberan ser interpretadas a
partir del contexto general del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la
debida coexistencia, correspondencia y armonia.

En la causa objeto de control, el constituyente ecuatoriano buscé a través de estas
competencias concurrentes la colaboracion reciproca entre las instituciones del gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados, permitiendo la intervencion de dos
* instancias de la administracion publica (gobierno central y municipios); empero, esta
concurrencia debe realizar una delimitacién del 4mbito competencial respecto a estos

B
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6rganos de gobierno; delimitacion que se desarrollara a través del marco legal derivado,
observando los preceptos constitucionales.

Se debe observar el articulo 269 numeral 3 de la Constitucién, en donde se determina que:
“el sistema nacional de competencias contard con un organismo técnico conformado por
un representante de cada nivel de gobierno, que tendrd la siguientes funciones: [...] 3.
Regular la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de
gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en la superposicion de
competencias”.

En aquel sentido debemos realizar una interpretacion integral del texto constitucional, para
lo cual es de trascendental importancia la observancia del articulo constitucional precitado,
en donde se establecen lineamientos a observarse para llevar adelante las denominadas
competencias concurrentes, determindndose por mandato constitucional que deben
respetarse los principios de subsidiariedad y no superposicion de competencias.

Estos principios han sido desarrollados en el COOTAD, que establece lo que se debe
entender tanto por competencia concurrente, como por el principio de subsidiariedad. Asi,
el articulo 115 del COOTAD sostiene que competencias concurrentes: “Son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o la materia, por
lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. [...] Su ejercicio se
regularé en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o
eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se
observard el interés y la naturaleza de la competencia y el principio de subsidiaridad”.

En la misma direccion, el articulo 3 del cuerpo normativo antes citado menciona:

“Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades piblicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

d) Subsidiaridad.- La subsidiaridad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mads
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar la calidad y la eficacia y alcanzar
una mayor democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que

pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mds cercanos a la

poblacién y sélo se ocupard de aquellas que les corresponda, o que por su
‘ naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto del territorio”,

En virtud del principio de subsidiariedad, las municipalidades estan mas proximas a la
poblacion en el ambito del registro de la propiedad, tanto es asi que en cada canton existe
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un regi e la propiedad, lo cual no implica que el gobiemo central no intervenga dentro El articulo 265 de la Constitucién habla de administracién concurrente ficl sistema
del sistema de registraduria, ya que el mismo actuaré sefialando las bases dentro de las . nacional de registro de la propiedad, que conforme lo expresado en lineas anteriores z_ibarca
cuales deben enmarcar su accionar cada uno de los registros de la propiedad de los una serie de normas, principios e instituciones, y no exclusivamente la administracion de
respectivos cantones, evidenciandose la concurrencia que determina el articulo 265 de la los registros de la propiedad, administracion que forma parte de este sistema; es decir, el
Constitucion, que dice: “El sistema publico de registro de la propiedad serd administrado gobierno central establece las bases dentro de las cuales se va a enmarcar el sistema,
de manera concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades”. Por tanto, se puede mientras que los municipios se encargaran de ejecutar dichas bases, todas estas actividades
colegir que esta competencia se circunscribe a una sola materia (el sistema publico de enmarcadas dentro de un mismo sistema’.

registro de la propiedad) y a diversos érganos (Ejecutivo y municipalidad
(Ej y municipalidades). En aquel sentido, observamos que el sistema nacional de registro de la propiedad es el

Conforme lo determina la doctrina espafiola “la clave de la concurrencia estriba en la continente, mientras que la admi.nistracién de los registros de !a propieda_d en F;ada canton
incidencia conjunta, de dos potestades con orientacion potencialmente distinta [...]"; es es el contenido. ‘Es claro detem?mar que un sistema es un conjfmto de principios, normas,
decir, la concurrencia no implica la duplicidad en cuanto al ejercicio de atribuciune,s 0 reglas ¢ instituciones que permiten llevar adelante una determinada actividad, que dentro
ivi ) : : : 4mbi ituci i circunscribe al sistema publico de registro de la
actividades por parte de los érganos encargados de ejercer determinada competencia, del dmbito constitucional tacuatc_)flalgiolse I ung,i iodad d P $a santd g
puesto que generaria un atentado al principio de eficiencia de la administracién pablica. propiedad, y no a la administracién del registro de la propiedad de cada canton.
En la especie se determina que el sistema publico de registro de la propiedad debe se Asi, el articulo 142 del COOTAD respeta el articulo 265 de la Constitucién, al declarar
administrado de manera concurrente, tanto por el gobierno central como por | ' también dentro del texto impugnado la competencia concurrente tanto del gobierno central
municipalidades, es decir, esa administracién se llevara a efecto por 6reanos d Izi into como de las municipalidades en la administracion del sistema piblico de registro de la
nivel, sin que aquello comporte el ejercicio de las mi " gares ce distmio propiedad, estableciéndose que en el tema puntual de administracién de los registros de la
A b RS S S ncionc S aetl idades iedad le corresponde aquella’ competencia a las municipalidades, obviamente
propi ] ' ! ;.

i isposici ituci 5 : ; enmarcando su accionar en las bases normativas que ha establecido el gobierno central,
Eg;l;:;l;zi:: éznfslrﬂrsz %Zoziztzg;ggigi?égfnggsg]og lt Cé) nstltuye? tea traves. c.le. i disposiciones que a su vez se han visto expresadas en la leyes promulgadas por el 6rgano
tendiente a satisfacer el interés general de los usuarios del 2 e(r;'i?:;—z g o8 rfntlmcg)mls’ legislativo, relacionadas a la administracion de los registros de la propiedad en el pais, para

§ e regis p e . . .
propiedad. g1stro de fa lo cual se debera observar los principios del sistema nacional de competencias.
De esta forma se da cumplimiento al principio de s ) - De lo anotado se puede colegir que el articulo impugnado guarda conformidad con el texto
municipio le cmesponderg la estructufa adlflinistragiicedm{al AZzacton, en . especte, ’al constitucional, y esta disposiciéon normativa contenida en ¢l COOTAD no contraviene
Nacional de Registro de Datos Publicos establ I © re_glstro, e Dlre.c I disposicién constitucional alguna, més bien atiende al principio de subsidiariedad y no
1 : raviecer fa normativa que deben regir los superposicién de competencias, consagrado en el articulo 269 de la Carta Fundamental.
procesos que se lleven a cabo en el sistema publico de registro de la propiedad. Por tanto '
existe claramente una concurrencia entre est i i ; Lo . .
administracion del sistema, concurrencia qu osd dos niveles de gobiemo en cuanto a la En el analisis realizado no se observa contradiccion con el texto constitucional; no existe
articulo 142 del COOTAD , que ce manera expresa consagra el texto del una administracion individual del sistema, ya que a través de esta disposicion normativa
. impugnada se reconoce expresamente que: “[...] El sistema publico nacional de registro
i 1 ] responde al gobierno central, y su administracién se ejercerd de
Conforme lo determina el articulo 115 del COOTAD, el ejercicio de las competencias de la propiedad corresp & y 4]

manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de

concurrentes se regularan por el i6 . : . : b -
g p modelo de gestion de cada sector; le correspondera al acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro [...]”; es decir, se respeta y

gobierno central establecer los lineamientos que permitan el funcionamiento del sisterna
publico dc? registro a nivel nacional, y a las municipalidades ejercer su competencia dentro
de la administracion del sistema de registro de la propiedad a nivel local.

3 “Lo que la constitucion persigue al conferir a los érganos generales del Estado la competencia exclusiva para
establecer las bases de la ordenacion de una materia determinada es que tales bases tengan una regulacion

f’ normativa uniforme y de vigencia en toda la nacién, lo cual asegura, en aras de de intereses generales superiores
' - a los de cada comunidad auténoma, un comin denominador normativo, a partir del cual cada comunidad, en

& ' efensa del propio interés general, podra establecer las peculiaridades que el convengan”. Citado por Eduardo

1 e r o wr . : 5 . .. i . ... . :
Ellfcn Aja, “El concepto de wmf_’clei}',:las concurrentes”, en Normativa Basica del ordenamiento Juridico Garcia de Enterria, en Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Temis-Palestra, Bogota-Lima, 2008,
espaiol, Alberto Pérez Calvo (coordinacién), Ministerio para las Administraciones Ptblicas, Instituto Nacional . - .

para la administracion Piiblica, Madrid, 1990, p. 21. p-272.
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da cumplimiento al precepto constitucional consagrado en el articulo 265 de la
Constitucion.

En fin, la competencia concurrente no es excluyente de la division del trabajo en al ambito
de la administracion del sistema publico de registro de la propiedad; se debe recordar que
el sistema publico de registro de la propiedad se trata de un servicio publico, que a su vez
forma parte de un Sistema de Registro de Datos Publicos.

Dentro del ambito de las competencias concurrentes se debe expresar que existe una
competencia legal o normativa, la misma que conforme se ha expresado en lineas
anteriores la ejerce el gobierno central, y por otro lado la denominada competencia de
ejecucion, gestién que, en el presente caso, la llevara a efecto las municipalidades, para
permitir la aplicacién del principio de eficiencia dentro de la administracién publica, mas
aun considerando que las actividades realizadas por los registros de la propiedad, a la luz
de la Constitucion ecuatoriana, se tornan en un servicio publico, cuyos principales
beneficiarios serd toda la colectividad, lo que a su vez va de la mano con el principio de
descentralizacion, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion de la Republica.

Es asi como la norma cuya constitucionalidad se demanda cumple con el mandato
constitucional de la concurrencia en la administracion del sistema publico de registro de la
propiedad, conforme lo determina el articulo 265 de la Constitucién de la Republica.

La disposicién normativa impugnada ;genera un conflicto de intereses entre 6rganos
controlados y controladores?

El articulo 232 de la Constitucion de la Republica determina: “No podran ser funcionarias
ni funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad
estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan. [...] Las servidoras y
servidores publicos se abstendrdn de actuar en los casos en que sus intereses entren en
conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios”.

Segin el legitimado activo el hecho de que el registrador de la propiedad se convierta en
un funcionario municipal implicaria un posible conflicto de intereses, manifestando que
“[..] en el mundo contempordneo los municipios al igual que otras instituciones y
personas juridicas y naturales es un usuario mds del servicio registral, siendo urgente y
necesario defender su indiscutible y necesaria independencia, como ocurre en el mundo
contempordneo [...]".

Aplicando una interpretacion teleoldgica se debe mencionar que la finalidad que persigue

" el articulo 232 de la Constitucion es cvitar el conflicto de intereses particulares en los que

se pudieran ver inmersos controlados y controladores.

g CONSTITUCIONAL
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Se debe manifestar que la disposicion normativa contenida en el articulo 142 del
COOTAD no se encasilla dentro de la prohibiciéon que contempla el articulo 232 de la
Constitucién, puesto que esta situacion se desvirta en razon del ejercicio de funciones que
realizan los registradores de la propiedad, ya que los mismos adquieren un cardcter y
connotacién piblica, ante lo cual, la prohibicion constitucional consagrada en el articulo
232 de la Constitucion, al estar direccionada hacia conflictos con intereses particulares, no
evidencia una contradiccion con el articulo 142 del COOTAD.

El registro de la propiedad es un servicio publico®, por lo tanto la tarea encomendada a los
registradores de la propiedad se encasilla dentro de las funciones publicas; al respecto, se
debe mencionar que el articulo 229 de la constitucion establece que: “serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo publico, funcion o dignidad dentro del
sector publico [...]". En aquel sentido, los registradores de la propiedad se convierten en
funcionarios publicos y las actividades que realizan en el ejercicio de sus funciones
alcanzan una connotacion general, por lo cual no se puede alegar un conflicto de intereses
al asumir los Municipios la administracién de los Registros de la Propiedad, caso contrario
estarfamos coartando un derecho que le asiste a todas las personas, como es la propiedad
de bienes inmuebles.

Adicionalmente, el articulo 233 de la Constitucion establece que ningun servidor publico
esta exento de responsabilidad por los actos realizados en ejercicio de sus funciones o por
sus omisiones, siendo civil y penalmente responsables por el manejo y administracién de
fondos, bienes o recursos publicos, por lo que cualquier arbitrariedad o falta de diligencia
en el manejo de este servicio publico no eximird de responsabilidad a los registradores de
la propiedad, evidencidndose que no puede existir conflictos de intereses al desempefiar
sus funciones, y menos ain una contradicciéon de la norma impugnada con el texto
constitucional contenido en el articulo 232.

La imparcialidad del registrador de la propiedad a su vez estara garantizada a través del
ingreso al servicio publico, conforme lo establece la Constitucién de la Republica, el cual
se debe realizar a través de un concurso piblico de merecimientos y oposicion conforme lo
determina el articulo 228 del texto constitucional’.

Por lo antes expuesto se evidencia que la norma contenida en el articulo 142 del COOTAD
no contradice la disposicidn constitucional consagrada en el articulo 232.

# “[...] Bl servicio publico es un medio para un fin préximo o para un fin mediato (el bien comin), que se

traduce en actividades publicas, con forma de obra, funcién o prestacién de interés publico y con un régimen de

derecho administrativo, comin a todo el quehacer de la funcién piblica”. Citado por Roberto Dromi, en Derecho
° Administrativo, Hispana Libros, Madrid-México, 2009, p. 791.

J'Arﬁcnlo 228.- El ingreso al servicio piblico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se

fealizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores piblicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucién de la autoridad nominadora. Co
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Conclusiones finales a las que llega la Corte

La concurrencia esta determinada dentro del régimen de competencias que establece la
Constitucion de la Republica; asi, el articulo 265 de la Constitucién determina la
administraciéon concurrente del sistema publico de registro de la propiedad entre el
ejecutivo y las municipalidades.

Bajo una interpretacién sistemdtica, tanto las normas constitucionales como las
disposiciones normativas de caricter legal deben ser interpretadas en un contexto general,
para lograr entre todas las disposiciones la debida consistencia, correspondencia y
armonia; es decir, no se pueden realizar interpretaciones aisladas fuera del contexto
general en el que se enmarca la disposicion normativa.

En aquel sentido, al someter al examen de constitucionalidad el articulo 142 del
COOTAD, se debe observar no solo esta disposicion de manera particular, y contrastarla
con el articulo 265 de la Constitucion, sino que debe ser analizada bajo los principios que
rigen el sistema nacional de competencias consagrado en el articulo 269 de la Constitucion
y dentro del contexto general del COOTAD y observar lo que este cuerpo normativo
dispone respecto a la competencia concurrente y principio de subsidiariedad.

Se determina que el articulo 142 del COOTAD guarda armonia con el texto constitucional
en cuanto a la competencia concurrente que debe existir por parte del gobierno central y
las municipalidades en la administracion del sistema publico de registro de la propiedad;
sistema publico que, conforme se ha determinado en lineas anteriores, comprende un

conjunto de principios, normas, reglas e instituciones que permiten llevar adelante este
servicio publico.

Dentro de aquel sistema se encuentran inmersos los diversos registros de la propiedad en el
ambito cantonal, cuya administracién, conforme lo determina el articulo 142 del
COOTAD, la ejerceran las municipalidades, sin que aquello comporte la realizacién de
una competencia exclusiva de los municipios, puesto que las bases normativas deben estar

a cargo de organismos del gobierno central, en la especie, la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos.

Se debe mencionar que el ejercicio de las competencias concurrentes no implica una
duplicidad de actividades realizadas por dos instituciones de distintos niveles de gobierno,
puesto que esto atentaria contra el principio de eficiencia de la administracién publica.

* No seria viable que los dos niveles de gobierno se dediquen simultaneamente a realizar

una misma actividad, lo que irfa en detrimento de los usuarios del servicio registral, el
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Cabe destacar que la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador, establece en su octavo numeral la obligacién de la Asamblea Nacional de
aprobar: “Las leyes que organicen los registros de datos, en particular los registros civil,
mercantil y de la propiedad. En todos los casos se establecerdn. sistemas de control
cruzado y base de datos nacionales”. Es decir, el espiritu del constituyente fue crear un
registro de datos para lo cual es indispensable contar con instituciones que colaboren
reciprocamente en esta actividad.

Se debe sefialar que la disposicion normativa impugnada tampoco vulnera el precepto
constitucional contenido en el articulo 232 de la Constitucién, ya que no existe conflicto
de intereses, puesto que los registradores de la propiedad adquieren una connotacién de
servidores publicos, y por ende, al ejercer una funcién publica, nada tiene que ver con la
disposicion constitucional que se refierc a un conflicto de intereses particulares. Por tanto,
no existe este supuesto conflicto de intereses; en consecuencia, el articulo 142 del
COOTAD impugnado no contiene vulneracion a la Constitucion de la Republica.

Finalmente, se debe destacar, conforme lo sefiala la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que la expulsién del ordenamiento juridico de
una norma serd la ultima ratio®, y procedera exclusivamente cuando se denote una
flagrante contradiccion y vulneracion de un derecho constitucional, lo que no se ha

presentado en la presente accion, puesto que el articulo 142 del COOTAD no contradice
texto constitucional alguno.

111. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Desechar la demanda de inconstitucionalidad de la norma contenida en el articulo
142 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 303 del 19
de octubre del 2010.

constitucionalidad se regird por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y

s normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios:
[...] 6. Declaracion de inconstitucionalidad come iltimo recurso.- Se declarara la inconstitucionalidad de las
disposiciones juridicas cuando exista una contradiccién normativa, y por via interpretativa no sea posible la
adecuacion al ordenamiento constitucional”.

{ . ° Cf. Art. 76 Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “El control abstracto de
V mismo que es un servicio piblico para la colectividad. /
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Luis
Jaramillo Gavilanes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesi6n extraordinaria del dia martes

veintiuno de junio del dos mil once. Lo certifico.
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